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PALABRAS DEL ALCALDE

La comuna de Yumbel requiere una estrategia que contenga una vision
integral, que le permita enfrentar los desafios de futuro, y asi poder
ubicarla en un sitial importante dentro de la Regidn del Bio Bio. Por eso
ha elaborado su Plan de Desarrollo Comunal con la comunidad y los
actores sociales.

El territorio, dada su extension, requiere una gestion eficaz para el
desarrollo sustentable. Este progreso se abala en una carta de
navegacion que le permita aprovechar sus ventajas comparativas en la
base economica, social, infraestructura, servicios y equipamiento,
logrando que su entorno sea un espacio habitable.

El desafio de esta administracion serd elevar la calidad de vida de las
personas, adaptdndose a los cambios sociales, y generando un impulso
que responda positivamente a las demandas de la poblacion, mediante
oportunidades.

El Municipio asume la responsabilidad de implementar el plan durante
los proximos seis afos, usando todos los medios que la ley le faculta para
lograr las metas y objetivos que en conjunto con la comunidad se han
propuesto.

Para finalizar, agradezco la participacion de los dirigentes vecinales,
quienes asumieron la construccion de este instrumento con absoluta
responsabilidad, siendo protagonistas de un hito que aportard al
bienestar y calidad de vida de nuestros habitantes.

Juan Adolfo Cabezas Vega
Alcalde




INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es uno de los principales instrumentos
de planificacién y gestion de la organizaciéon municipal.

Su propdsito es:
Contribuir a una administracion efectiva de la comuna.

Promover iniciativas de estudios, programas y proyectos destinados a impulsar
el progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes y su territorio.

El PLADECO debe representar la vision de futuro de la comuna y sus estrategias
para alcanzarla, para esto, el PLADECO debe ser abordado como una tarea
comun, fruto del trabajo conjunto entre municipio y comunidad, asumido como
un proceso continuo y dindmico en el tiempo.

El PLADECO debera contener:

. Legitimidad: forjada en las instancias de participacion, aporte y respaldo
de la Comunidad

° Transparencia: mediante el registro del proceso y sus posteriores
instancias de revision y evaluacién

. Gobernanza: al proporcionarle al Alcalde un instrumento efectivo para
lograr la convergencia entre los intereses de la Comunidad y del Municipio?.

Marco Legal

Del Articulo 72 de la Ley de Municipalidades se desprenden los cinco principios
orientadores que el PLADECO de Yumbel contempld en su elaboracidn:

v" Instrumento Participativo: Consideramos los intereses de la ciudadania a
través de la participacién ciudadana en su elaboracion.

v" Instrumento Coherente: Coordinamos el contenido y alcance del PLADECO
con los demas servicios publicos que operan en el ambito comunal o que
ejerzan competencias en dicho ambito.

v" Instrumento Flexible: Susceptible de evaluacién periddica, dando lugar a
los ajustes y modificaciones que correspondan a los cambios y nuevos
desafios de la comunidad.

v" Instrumento Operativo: Instrumento rector del desarrollo en la comuna,
que se tradujo en los lineamientos y objetivos estratégicos en un programa
plurianual de acciones.

v" Instrumento Estratégico: Contempld las acciones orientadas a satisfacer las
necesidades de la comuna de Yumbel y a promover su avance social,
econdémico y cultural.

1 Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE): http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/articles-77172_recurso_1.pdf
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ANTECEDENTES GENERALES

1.1  Antecedentes Geograficos

La Regidn del Biobio, octava regién del territorio nacional,
abarca treinta y tres comunas, entre ellas, la comuna de
Yumbel. Esta comuna, estd localizada al norte del
territorio de la region, perteneciente a la Provincia del
Biobio, distante unos 57 kildémetros de la ciudad de Los
Angeles (capital provincial), y unos 70 kilémetros de
Concepcion (la capital regional). A su vez, ocupa un rango
latitudinal aproximado que va desde los 36°55' a los 37°15'
de latitud sur y longitudinalmente  desde
aproximadamente los 72°26' a los 72°34' de longitud
oeste.

Administrativamente forma parte de la Provincia del
Biobio junto a otras trece comunas, la cual es la mas
septentrional del territorio continental de la misma, en
conjunto con la comuna de Cabrero. Yumbel limita al
norte con Quillén, perteneciente a la Regién de Nuble y
Florida; al sur con las comunas de San Rosendo, Laja y Los
Angeles; al este con la comuna de Cabrero; y, al oeste con
Hualqui (ver siguiente mapa). Forma parte de Territorio de
Planificacion denominado “Secano interior de Concepcion
y Biobio” (AMDEL), ademds de las comunas de Cabrero,
Florida, Hualqui, San Rosendo y Santa Juana. Estos
territorios se caracterizan por el desarrollo de actividades
silvicolas, agropecuarias y turisticas, con el fin de un
desarrollo sustentable integrador que no impacte en el
medio, ni agote los recursos agua y suelo.

Mapa N°1: Localizacién comuna de Yumbel en el contexto de la Regidon del Biobio

Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2019.
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El nombre de la comuna (“Yumbel”) proviene de los vocablos poéticos araucanos, en la que Um
significa auroray Pel, significa resplandor o luz, lo que en conjunto se establece como Luz de Aurora
o Arcoiris Resplandeciente. En un principio, Yumbel se constituye por medio de la fundacion del
Fuerte San Felipe de Austria 1585, gracias al apoyo de Don Alonso Sotomayor, quien también era
Gobernador de Chile. Asi, se logra la constitucion de la comuna como tal mediante Decreto Ley N2
12.110 el 30 de agosto del afio 1956, bajo la presidencia de Carlos Ibafiez del Campo.

El territorio comunal de Yumbel comprende una superficie de 728,10 km?, que representan 3,0%
del total regional y el 4,8% de la Provincia del Biobio, siendo la quinta comuna de menor tamafio
de su provincia. Del total de la superficie, aproximadamente 8,62 km? corresponden a zona urbana,
es decir el 1,18% del total comunal, resaltando de esta manera su atractivo rural e identitario.

En cuanto al total de localidades urbanas destacadas, es posible mencionar la ciudad de Yumbel
que abarca aproximadamente 3,97 km?(46,1%), Estacion Yumbel corresponde a 1,66 km?(19,3%),
lo sigue los asentamientos del Rio Claro que alberga 1,39 km? (16,1%), la localidad de La Aguada
abarca 0,90 km? (10,4%), Rere 0,44 km?(5,1%) y, por ultimo, Tomeco el cual es alrededor de 0,26
km? (3,0%). La reducida superficie urbana se vincula directamente al poco aumento de poblacién
que ha tenido la comuna registrado entre los censos 2002 — 2017 los que seran ahondados mas
adelante.

La aceleracidn o desaceleracion de los procesos de conurbacion de los territorios es producto de la
accesibilidad y conectividad a nivel regional, lo que desarrollaria sistemas vinculados y asociativos
entre comunas. En cuanto a la Region del Biobio, presenta una densidad vial tres veces mayor a la
media nacional debido al componente agricola, sin embargo, cuenta con caminos de ripio y tierra,
con poco desarrollo ferroviario y deficiente infraestructura rodoviaria. En el caso especifico de
Yumbel es interceptada por diferentes redes viales, entre las que cabe mencionar la Ruta 0-54 con
carpeta de pavimento, que cruza la ciudad de norte a sur de manera parcial, siendo acompariada
por la calle Bernardo O’Higgins, del mismo tipo de carpeta, que conecta con la localidad de Estacion
de Yumbel. Esta ultima localidad también es interceptada por el Cruce 0-90, que continua hasta el
limite sur de la comuna, siendo su carpeta de pavimento y la Ruta O-768, ripio.

Grafico N°1: Superficie (km2) comunas Provincia del Biobio, Regidn del Biobio
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Fuente: Mapocho, en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), 2017.
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Mapa N°2: Mapa esquemadtico de conurbacién de localidades Provincia del Biobio

Fuente: Mapocho, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2010.

En este sistema conurbado se distinguen dos subsistemas predominantes, pero aislados. El primero estd conformado por la
ciudad de Yumbel, siendo éste el centro comunal, y la localidad de Estacién Yumbel situada mas al sur del territorio. La baja
densidad poblacional es probablemente una consecuencia de la deficiente y escasa conectividad a rutas nacionales de mayor

flujo.
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1.1.1 Relieve

La estructura geomorfolégica de Yumbel estd
condicionada por su emplazamiento en el extremo norte
de la Region de Biobio, donde las formas predominantes
son llano central fluvio-glacio-volcanico, de amplio

desarrollo en la zona oriente del territorio comunal;
acompafiado, también, por llanos de sedimentacién
fluvial o aluvional las que intervienen la Cordillera de la
Costa, dispuesta al noroeste.

Mapa N°3: Principales formas del relieve presentes en la comuna de Yumbel, Region del Biobio

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2017.

La superficie se dispone entre tres grandes unidades
geomorfoldgicas presentes a lo largo del territorio
nacional como lo son la Cordillera de la Costa y la
Depresion Intermedia o valle longitudinal del Biobio.
Ademas de esto, se hace presente los llanos de
depositacién fluvial o aluvional, pero, tal y como se
menciona anteriormente, es parcialmente cubierta por la
Cordillera de la Costa, posicionandose al noreste de la
comuna sin sobrepasar los 550 m.s.n.m. Yumbel, esta
intervenido por una gran cantidad de esteros y rios que
modifican la geomorfologia del area, la que, si bien es

mayormente dispuesto en un llano, es modificado tanto
por los cuerpos de agua como por las lluvias, lo que
moldea sus ondulados paisajes.

La Cordillera de la costa dispuesta en el sector norte del
rio Biobio se exhibe como un relieve antiguo desgastado,
acompanado de colinas y serranias de cuspides
redondeadas, pendientes suaves y baja altura, alternadas
por valles angostos, fondos planos y vegas. Las vertientes
presentes en esta macroforma se encuentran erosionadas

Antecedentes Generales 11



por agentes morfodinamicos (modeladores) dispuesto en
rocas del basamento cristalino. Ademas, la Cordillera de la

Costa esta constituida por rocas graniticas
correspondientes al “Batolito Costero” del Paleozoico
Superior, siendo posteriormente meteorizadas por la
influencia de intensas presiones y temperaturas. Lo
anterior, sumado a los periodos cdlidos y hiumedos del
Terciario, provocaron que la roca granitica dispuesta en el
area se presente considerablemente meteorizada,
materializado en un amplio manto que en tramos alcanzan
30 metros de profundidad.

La estratigrafia de la Cordillera de la Costa cabe sefialar
que cuenta con 3 horizontes visibles e identificables. En
primer lugar, en la superficie se desarrolla el Horizonte A,
correspondiente al manto de alteracién superficial antes
mencionado, cuenta con textura arcillosa, fina y materia
organica, color rojizo, plasticidad alta, baja humedad y de
espesor variable (cercano a los 0,40 m.); este horizonte es
muy susceptible a la erosién en pendientes mas altas. El
Horizonte B corresponde a wuna capa de roca
descompuesta o maicillo (arena de grano fino a grueso en
profundidad), dispuesta mayormente en mesetas altas, es
de textura limo arenosa, color café amarillento. En tercer,
y ultimo lugar, es posible identificar a mayor profundidad

el Horizonte C, ubicado hacia el interior de los cerros,
donde la roca se manifiesta menos fracturada e incluso
sana. Los grados de meteorizacion vy alteracién
disminuyen en profundidad, generando una transicion
gradual entre las diferentes capas de suelo.

En cuanto a la Depresion intermedia se vincula a una
extensa llanura de sedimentacion o depositacion
Cuaternaria, compuesta por arenas negras de origen
basaltico, o mds bien conocidas como “Cono Laja”,
combinacidn del material proveniente de las erupciones
del volcan Antuco, siendo desplazadas por el rio Laja hasta
su actual disposicidon en contacto con la Cordillera de la
Costa. Su morfologia varia de plano a ligeramente
ondulado, incluso en ocasiones exhibe presencia de dunas
superficiales estabilizadas, cerros islas y cursos de agua al
interior de la comuna.

La comuna en promedio no sobrepasa los 500 m.s.n.m., lo
que posibilita la aparicion de tres plataformas, como lo
son el llano, el pie de monte y la Cordillera en si. La
morfologia es un factor trascendental para la disposicion
de los asentamientos humanos y el desarrollo de redes
viales, por lo que es indispensable profundizar en él. Cabe
mencionar que tanto la ciudad se situa en la llanura
central que cuenta aproximadamente con 105 m.s.n.m.

Figura N°1: Perfil de elevacion de la comuna de Yumbel, trazado oeste - este del relieve en la parte norte de la Regidn del Biobio

(aproximadamente a los 37°5.778’ S — 72°33.442' O)
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Fuente: Google Earth, 209.
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Fotografia N°1: Relieve tipico de la comuna de Yumbel; (1) Cerro La Virgen; (2) La Aguada

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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1.1.2 Clima

La comuna de Yumbel se inserta dentro del dominio
climatico templado mediterraneo con estacion seca y
humeda de similar intensidad que se desarrolla en la zona
centro del pais (entre los 32 y 38 grados de latitud), el cual
se caracteriza por un régimen de precipitaciones
invernales y un periodo de sequia prolongado, con algunas
variaciones de norte (calido) a sur del rio Biobio
(subhimeda). Ademads, este tipo de dominio es
caracterizado por escenarios estacionales marcados.

A partir de la posicion latitudinal de Yumbel, es posible
clasificarla segin su zona climatica (K6ppen) como un
clima templado calido con lluvias invernales (Csb),
presente en toda la comuna (ver siguiente mapa). Para un
mejor entendimiento de la clasificacién Csb, es posible
seflalar que la primera letra corresponde al grupo
climatico principal, define los umbrales térmicos y de
precipitacionales, que condicionan la distribucion
vegetacional; en particular la “C” se vincula a un promedio
de temperaturas del mes mas frio mayores a -3°C e

inferiores a 18°C, posibilita el desarrollo de bosque
templado y escleréfilo. La segunda letra indica el
comportamiento de las lluvias, por lo que la letra “s” indica
que la precipitacion del mes mas seco en periodo estival
es menor a un tercio del mes mas lluvioso. Y, por ultimo,
la tercera letra sefiala el comportamiento térmico anual,
donde “b” corresponde a que el mes mas calido cuenta
con temperaturas inferiores a 22°C y, al menos cuatro
meses con promedio de temperaturas superiores a 10°C,
0 cercanas a éstas.

Su disposicion entre la Cordillera de la Costa y Depresion
Intermedia provoca que posea mayor influencia
continental que maritima, debido a la considerable
distancia al borde costero, jugando un papel fundamental
la geomorfologia presente, ya que limitan los efectos
modeladores y la humedad ocednica, produciendo una
amplitud térmica diaria significativa. Esto quiere decir,
que las temperaturas son mas altas durante el dia y
disminuyen por las noches.

Mapa N°4: Distribucion tipos de climas de acuerdo a clasificacidn climatica de Képpen, Regidn del Biobio

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2017.
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1.1.2.1 Temperatura y Precipitaciones

En cuanto a las temperaturas, el rango medio anual en
Yumbel se encuentra en torno a los 13,32C, siendo el mes
mas caluroso enero con una media de 19,12C, mientras
que el mes mas frio corresponde a julio, puesto que la
temperatura alcanza una media de 8,62C; este escenario
condice el régimen de temperaturas sefialadas por
Koppen. Existe una variacion en los registros de afos
anteriores en términos decimales, disminuyendo las mas
altas, y las mas bajas aumentando, en ambos casos, en
0,4°C. Cabe destacar que el territorio no cuenta con
temperaturas frias considerables, pero que, a pesar de
ello, existen heladas durante los meses mas frios,
desplazando los meses de agosto — septiembre a julio —
agosto.

Grafico N°2: Diagrama de temperatura en la localidad de Yumbel

Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-region-
del-biobio/yumbel-21762/.

Con respecto a las precipitaciones, estas alcanzan un
promedio anual de 94,2 mm y se manifiestan en mayor

Segun lo anterior, y de acuerdo al mapa siguiente, los
niveles de precipitacion de la comuna son inferiores a 700
mm/afio, acorde a la zona climatica Csb.

1 Cambio climatico: consecuencias y desafios para Chile, Temas de Agenda Publica,
elaborada por Centro Interdisciplinario de Cambio Global (CIGC-UC), Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 2008.
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medida en los meses de invierno (de mayo a septiembre),
destacando el mes de junio, donde la media de agua caida
corresponde a 234 mm, considerandolo como el mes mas
lluvioso. De la misma forma, el mes mas seco del afio de la
comuna es febrero, donde las precipitaciones alcanzan un
promedio de 14 mm (ver siguiente grafico).

Al igual que en las temperaturas, se identifica una
variacion en los datos obtenidos de las precipitaciones
registradas en el PLADECO anterior, puesto que el
promedio anual disminuye 1.209 mm; el mes mas seco ya
no es enero, sino febrero, y también es reducido en 11,2
mm y el mes mas lluvioso también desciende 22,4 mm. La
disminucidon de las precipitaciones, particularmente el
escenario del promedio anual es considerable, las cuales
son consecuencia del Cambio Climatico que afecta a nivel
mundial.

El agua es un recurso vital y las precipitaciones dentro del
ciclo hidrolégico, ya que cumplen un rol protagoénico en el
almacenaje, recarga y funcionamiento &ptimo de
acuiferos, sistemas de aguas subterraneas y superficiales;
cualquier cambio en la estacionalidad o frecuencias de las
mismas, alteran el comportamiento y la oferta de agua
disponible no solo para redes hidricas y especies
vegetales, sino que también para las personas. Seguin un
estudio llevado a cabo por la CONAMA (2007) las
repercusiones que podrian significar la disminucién de
aguas lluvias traeria consigo una serie de problemas,
demandando de medidas de mitigacién y adaptacion para
la mantenciéon de la productividad econémica local y
desarrollo nacional. Por lo que la mitigacion vy
adaptabilidad a este escenario resulta urgente para la
comuna de Yumbel, especialmente para un buen manejo
e implementacion de la actividad silvoagropecuaria®

Grafico N°3: Climograma en la localidad de Yumbel

Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-
region-del-biobio/yumbel-21762/.



Mapa N°5: Distribucion de las precipitaciones en la Regidn del Biobio

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacidn Territorial (SNIT), 2017.

1.1.2.2 Radiacion Solar

La radiacion solar para la comuna es medida con el
indicador de Irradiancia Global Horizontal (GHI). Su media
anual alcanza en esta zona los 4,97 kWh/m? dias, cifra que
permitiria proyectar este tipo de energia como una
oportunidad para dar soluciones energéticas individuales,
considerando que las ciudades internacionales establecen
como recurso energético solar 6ptimo aquellos que
promedian solo 3 kWh/m? dia.

El periodo de mayor radiacion solar se da entre los meses
de septiembre a marzo, con indices promedio mensuales
que serian idéneos para la autogeneracion de este tipo de
energia. En los meses de abril a agosto, la radiacién solar
baja bastante, siendo junio el mes de menor radiacion
(1,13 kWh/m? dia), con menos de un quinto de la radiacion
recibida en diciembre, lo que es producto de la posicién de
la tierra respecto al sol y a la presencia de mayor
nubosidad, que provoca mas reflectancia y por tanto
menores niveles de radiacion (siguiente grafico).

A partir de los datos extraidos del explorador solar que
pone a disposicion el Ministerio de Energia, se concluye

2 Explorador Solar para Autoconsumo, Manual del Usuario. Ministerio de Energia,
2016.

que la generacion de energia eléctrica para el drea de
estudio, a partir de paneles fotovoltaicos, alcanzarian un
promedio de 1.518 kwh de manera anual (ver siguiente
grafico). Esta cantidad de energia dependerd, ademas de
la radiacion incidente en él, de las caracteristicas técnicas
de éste y de la posicion en que serd instalado; existe una
variedad de paneles fotovoltaicos en el mercado que se
diferencian, entre otras cosas, por su eficiencia en
transformar la radiacién solar en electricidad?.

Grafico N°4: Radiacidén global horizontal promedio (kWh/m?2)
periodo 2004-2016, medida sector Plaza de Armas de Yumbel
(37.0980°S y 72.5617°0)

7,09 6,84
6,2 6,01

4,62 4,36

Fuente: Explorador de Energia Solar, Ministerio de Energia
(http://www.minenergia.cl/exploradorsolar/).
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Grafico N°5: Resumen mensual de generacion fotovoltaica,
medida sector Plaza de Armas de Yumbel (37.0980°S y
72.5617°0)
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Fuente: Explorador de Energia Solar, Ministerio de Energia
(http://www.minenergia.cl/exploradorsolar/).

1.1.2.3 Velocidad y Direccidn del Viento

Segun los datos obtenidos de la simulacién para la
direccién del viento?, la direccién predominante del viento
en la comuna de Yumbel es sur - sureste. A lo largo del afio
la direccion del viento presenta cambios minimos, siendo
el periodo de verano (entre los meses de diciembre a
febrero) donde la direccion del viento que predomina
tiende a marcar una direccidon con componentes sureste
mas marcada, no asi el escenario de invierno, ya que, en
esta época, se redirecciona el viento hacia el nororiente
(ver siguiente figura).

Figura N°2: Rosa del viento segun estacion del afio, medida
sector Plaza de Armas de Yumbel (37.098°Sy 72.5617°0)

Fuente: Evaluacion Recurso Edlico, Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas Universidad de Chile, 2019. En
http://ernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/

En cuanto a la velocidad del viento, los valores
obtenidos del modelo de simulacion numérica para la
velocidad promedio diaria, que es el promedio de todos
los valores horarios simulados durante el periodo de
enero a diciembre del afio 2010, arroja un valor de 6,1
m/s, presentando maximas medidas para el mes de
enero de 7,6 m/s y minimas de 5,1 m/s medidas en los
meses de abril y mayo (ver siguiente grafico).

Estos vientos contribuyen a la erosién y degradacion de
los suelos, los que, acompafiados del factor hidrico y
térmico, consolidan la disposicion de carcavas en el
area, las que se disponen principalmente en la
Cordillera de la Costa.

El valor promedio de la velocidad del viento se
encuentra muy por encima de la velocidad de conexidn
de aerogeneradores (3,5 a 2,2 m/s), por lo que este tipo
de fuente energética pudiera representar una opcion
viable para la autogeneracién a baja escala en
determinados sectores de la comuna, lo que debe ser
estudiado por la administracién local como solucién al
abastecimiento de energia desde el Sistema
Interconectado Central (SIC).

3 Basado en la modelacién atmosférica de mesoescala elaborada por la Facultad de Ciencias Matemadticas de la Universidad de Chile.
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Grafico N°6: Velocidad de viento promedio (m/s) Plaza de Armas de Yumbel (37.098°Sy 72.5617°0)
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Fuente: http://ernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/.

El ciclo diario promedio del viento muestra un flujo medianamente uniforme durante el afio. En general se
puede apreciar que los vientos sur-sureste, que prevalecen gran parte del afio, son calmos a medio dia,
aumentando la intensidad durante la tarde entre las 15 y las 21 horas. Las mayores intensidades se alcanzan
durante los meses de primavera y verano (septiembre a febrero), donde los vientos suelen llegar a los 8 m/s.

Figura N°3: Ciclo diario del viento (m/s), medida sector Plaza de Armas de Yumbel (37.098°S y 72.5617°0)

Fuente: http://ernc.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/.
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1.1.3 Recursos Hidricos

Dada la ubicacién geogriéfica de la comuna en el contexto
regional, el recurso hidrico se encuentra asociado a la
cuenca del Rio Biobio, una de las cuencas mas importantes
a nivel nacional debido a que posee uno de los mayores
caudales y superficie del territorio (24.264 km?), dispuesto
en las regiones de Nuble, Biobio y la Araucania. Cuenta
con una gran red hidrografica la que es consecuencia de la
impermeabilidad de los suelos de cordillera.

La Cuenca del Rio Biobio nace en la ribera de la laguna de
Gualletué de la Cordillera de los Andes y desemboca en el
Océano Pacifico, de modo que posee una longitud
aproximada de 380 km., consolidandose como cuenca

Mapa N°6: Cuencas hidrograficas en la Regidn del Biobio

exorreica. Posee una alimentacion mixta (nivopluvial),
pero que dentro de la comuna es netamente pluvial,
materializdndose en meandros en un paisaje estepario
entre relieves planos a ondulados. Sus principales cursos
de agua son el rio Biobio, situado fuera del territorio
comunal, y el rio Laja, en su limite sureste*.

Ademas de su gran tamafio, influye también en cuanto al
desarrollo econdémico vinculados al sector
silvoagropecuario e industrial; siendo el primer sector
mencionado influyente para la provincia del Biobio (VIII
Regién) y Nuble (XVI Regién).

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2017.

4 Cuenca del Rio Biobio, Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua
segun objetivos de calidad, Direccién General de Aguas, 2004.
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En cuanto a la red de drenaje de la comuna de Yumbel
presenta tendencia de direccién sur, donde el rio Claro se
consolida como el mas influyente del territorio, dispuesto
desde el limite nororiente desde la laguna Maquegua,
separando la Cordillera de la Costa con la Depresion
Intermedia, ademas de colindar con Cabrero. Esta,
comprende aproximadamente 52 km? de longitud dentro
de la comuna, hasta el rio Laja, que se dispone
parcialmente en el limite sureste, y que desemboca
finalmente en el rio Biobio. Cabe mencionar también que
el rio Claro cuenta con una hoya hidrogréfica que
comprende 800 km? y con un caudal medio mensual de 5
m3/seg. El presente rio es considerado como una
subcuenca de alimentaciéon pluvial, por lo que se
concentra entre los meses de mayo a septiembre, y de
vertientes provenientes de la Cordillera de la Costa y
napas freaticas colindantes, donde sus principales aportes
son obtenidos de los esteros Tapihue, Colliguay, Cohuico
y Cambrales.

Por otra parte, el rio Grande esta dispuesto dentro del
territorio, no asi el rio Gomero, el cual limita al oriente con
Hualqui (comuna de la Provincia de Concepcidn) y que
desemboca hacia el sur en el rio Laja.

Al mismo tiempo, el drea cuenta con una gran cantidad de
esteros, diferenciando 25 cursos en el siguiente mapa,
entre los que es posible destacar a los esteros de Lircay,
Pachagua, Bella Flor, Tricauco y Colliguay dispuestos en
areas limitrofes de la comuna de Yumbel. También existen
otros esteros compuestos como el de Quilacoya del que se
desprenden los esteros de Nahuelcura y Muqueral; de la
misma forma el estero Yumbel, que da paso a los esteros
de las Nieves y Quinquegua, y de este ultimo el estero
Traiguen; y para finalizar, el estero de los Robles.

Con respecto a las quebradas, es posible destacar la
Quebrada Honda visible en el presente mapa, situada en
el sur del territorio, con una escasa extension
(aproximadamente 6 km), el cual abastece los esteros
colindantes, principalmente al estero San Cristébal que
desemboca en el estero Los Robles hasta el rio Claro. Los
sistemas de quebradas son poseedoras de una interesante
flora y fauna, que pueden representar un importante

5 Historia de Saltos del Laja, Memoria Chilena, 2017.

atractivo turistico en la medida que sean debidamente
resguardados, puesto que en periodos de intensas lluvias
pueden llegar a representar un peligro para las numerosas
viviendas y poblacion que se emplazan en sus entornos.

El Rio Laja nace de un lago de igual nombre, con una
extension de 148 kilémetros, donde se disponen los
famosos Saltos del Laja, el cual fue declarado Centro de
Interés Turistico (2001), Unico de la Regidn del Biobio. Este
se encuentra a 25 km. en el limite sur de la comuna de
Yumbel, el que es acompanado de una gran oferta
turistica, que fomenta el desarrollo econdémico de
balnearios y locales comerciales aledafios®.

En el sector colindan territorialmente las comunas de
Cabrero (por el norte) y Los Angeles (por el sur), y la
municipalidad de Yumbel es propietaria del bien raiz por
el cual se accede al salto principal. Lo anterior hace que los
tres municipios tengan intervencién, dentro de sus
competencias legales y administrativas, en la toma de
decisiones que afectan el atractivo turistico. Es por ello
que se encuentran organizados en una asociacion de
municipios.

Ademas de los Saltos del Laja, otros atractivos destacados
de la zona de rio Claro y La Aguada, en el que juegan un
rol importante la presencia hidrica. El rio Claro, por una
parte, es el principal drenaje de la comuna, el cual
transcurre entre las areas urbanas de Yumbel y Estacion
Yumbel, originando asi el Balneario cercano a la red vial e
hidrica, aproximadamente a 3 km de la ciudad. Por otra
parte, La Aguada se situa a 21 km. de la cabecera comunal,
cercano al atractivo principal “Saltos del Laja” y la ruta 5
sur, cuenta con diferentes tipos de atractivos, pasando
desde lo histdrico, gastrondmico, rurales y paisajistico; se
consolida como un recorrido turistico con zonas de picnic,
camping, minimarket, cabalgatas, piscinas, y areas verdes;
y destaca con la reciente inauguracién de su propia plaza,
la que incorpora juegos infantiles, senderos, bancas, e
incluso iluminaria de energia solar®.

Por otra parte, el rio Grande forma parte de la red del
sector poniente, dispuesta al interior de la comuna, donde
es posible destacar su potencial debido al gran valor
histérico y patrimonial con el que cuenta.

6 lnauguran plaza en el sector La Aguada en Yumbel: inversion fue cercana a los 60
millones de pesos, Diario Biobio Chile, 2019.
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Mapa N°7: Red de drenaje comuna de Yumbel

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SNIT), 2017.

Fotografia N°2: (1) Saltos del Laja; (2-3) Rio Claro

Fuente: (1) Mapocho Consultores (2-3) http://www.yumbel.cl/web_turism/Turismo_yumbel.html
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Mapa N°8: Masas acuosas presentes en Yumbel

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2017.

En cuanto a los cuerpos de agua pertenecientes a la localidad, es posible identificar Unicamente a la laguna de Flores la cual
es situada al suroriente del rio Claro, a 3 km de la localidad de Estacidon Yumbel, acompafiado de su villorrio, un medio
inexplorado que alberga una diversidad de flora autdctona y exdtica, ademds fauna (patos y cisnes) y una gran misticidad.

Fotografia N°3: Laguna de Flores y sus alrededores

Fuente: Algarrobo en linea (1) https://www.biobiochile.cl/noticias/2014/11/29/7-paradisiacos-lugares-para-visitar-en-la-provincia-de-bio-bio-que-
probablemente-no-conocias.shtml; La Tribuna (2) https://www.latribuna.cl/comunas/2017/05/05/laguna-las-flores-un-lugar-rodeado-de-las-leyendas-y-
misticismo.html.
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1.1.4 Suelos

Para comenzar, las series de suelo corresponden a un
conjunto Unico de caracteristicas fisicas, quimicas vy
mineraldgicas dispuestas en la conformacion del mismo.
En el caso de la comuna de Yumbel presenta la serie de
suelos Cauquenes, principalmente en el sector occidental
del territorio, entre las localidades de Tomeco y Rere,
desplegado en cerros, lomajes y laderas. Corresponden a
suelos profundos conformados de rocas graniticas, bien
evolucionados, con textura arcillosa en gran parte del
perfil, colores pardo rojizos en superficies y amarillentos
en profundidad, y con estructuras de bloques en los dos
primeros horizontes del perfil. A su vez, estan dispuestos
sobre substratos constituidos por rocas graniticas muy
meteorizadas, por lo que son sensibles a erosién hidrica.
Esta serie de suelos presenta aptitud agricola, la que es
limitada segln su tipo de pendiente y morfologia, por
ejemplo, aquellos situados en posicion intermedia,
lomajes de pendientes y moderada erosidn son idoneos
para los cultivos de trigo, avena y plantaciones de vifia,
como también aquellos que se encuentran en valles
interiores, planos y vegas, de colores pardos a rojizos y con
alto contenido de arcilla y limos, son aptos para la
chacareria y hortalizas.

Otra serie de suelos presente en el area es Arenales
caracterizada por ser de origen aluvial, empleados en
superficies planas a casi planas, de texturas arenosas a
areno francosa, estructura débil a grano simple, escaso
arraigamiento, de buen a excesivo drenaje, permeabilidad
rapida a muy rapida y escurrimiento superficial lento. En
Yumbel se desarrollan en la llanura fluvio volcénica,
posibilitadas por el depdsito de arenas basalticas
provenientes del sector oriente del territorio, las que
disponen de aptitud forestal’.

La capacidad de uso de suelo, por otra parte, se
fundamenta en la capacidad de produccién vy las
limitaciones naturales de los suelos. Estos son divididos en
clases de uso que van del | al VIII, donde la categoria |
corresponde a la de mayor potencial productivo en una
escala que se va degradando hasta la clase VIII, que no
presenta potencial productivo alguno. La distribucién de

7 Mapa de reconocimiento de suelos de la VIII Regidn del Biobio, Universidad de
Chile, 2004.
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los suelos segun esta clasificacién en la comuna de Yumbel
es la siguiente:

Grafico N°7: Superficie (has) suelos segun clase de uso, comuna
de Yumbel
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos CIREN, 2015.

Los suelos con mayor predominancia en la comuna es la
Clase de uso VII, es decir suelos de tipo arenoso fluvio
volcanicos, que presentan muy severas limitaciones que
restringen y vuelven inadecuados la implementacién de
cultivos, por lo que son condiciones ideales para pastoreo
y uso forestal, debido a que en general este tipo de suelo
cuentan con pendientes pronunciadas, erosion, clima
inadecuado, suelo delgado, piedras, sales y sodio; muchas
veces propiedades incorregibles®. En conjunto, este tipo
de suelos concentran un 58,2% de la superficie comunal y
se emplazan en todo el territorio comunal, disminuyendo
hacia el sureste.

Otra tipologia de suelos que predomina en la comuna son
los suelos Clase de IV (14,9%) los que son caracterizados
por las considerables limitaciones en la implementacién
de cultivos, siendo propicia para el desarrollo praderas (o
praderas de secano), frutales y limitada para cultivos; es
por esto, que demanda de practicas de manejo vy
conservacion. Cuenta, ademads, con suelos delgados,
pendientes mas pronunciadas, relieves moderados
ondulados y disecados, menor capacidad de retencién de
agua, humedad excesiva con riesgo de anegamiento,
susceptibilidad a erosiones hidricas o edlicas. Son
distribuidos principalmente al suroriente de la comuna.

8 Pautas para estudios de suelos, C.2, Comisién Nacional de Riego.



La Clase Ill concierne al 12,3% del total comunal, contando
con limitaciones moderadas, tanto en el uso como para la
eleccidn de los cultivos, ya que para algunos de ellos sea
favorable su desarrollo en esta categoria. Poseen
pendientes moderadas, suelo delgado acompafiados de
presencia de hardpan, fragipan o lecho rocoso que
dificulta el arraigamiento de las especies y la reserva de
agua, es susceptible a la erosién hidrica, edlica o amenazas
de erosiones pasadas; cuenta con permeabilidad lenta,
baja fertilidad, humedad excesiva o anegamientos
continuos posteriores a drenas, lo que promueve el
desarrollo de inundaciones. Segun la clasificaciéon
realizada por el CIREN estos suelos se sitian al oriente de
la superficie, en mayor medida en los alrededores del rio
Claro hacia el norte, cercanos a las localidades de Estacién
Yumbel y La Aguada.

Con respecto a aquellos suelos de Capacidad de Uso de
suelo Clase VI (10,6%) son ubicados al poniente de norte a
sur, los cuales presentan limitaciones severas inadecuadas
para cultivos, incluso irreversibles, pero aptos para pastos
y uso forestal.

En cuanto a las que se presentan en menor medida son la
Clase VIII (0,0%), Clase Il (1,91%) y Otros (1,98%). Por un
lado, la capacidad de uso Clase VIII, no cuentan con valor
agricola ni forestal, representando 0,6 hectareas, debido
a que establecen limitantes productivas, de vida silvestre,
recreacion o proteccién de hoyas hidrograficas (incluyen
fondos de quebradas, dunas, pantanos y zonas de extrema
pendiente); se sitian en el limite sur, correspondiente a la
divisoria de las comunas Laja y Los Angeles. Por otra parte,
la Clase Il corresponden a 1.391 hectareas, sin tantos
requerimientos puesto que sus limitantes son menores,
afectando a la eleccidn de cultivos y practicas; se disponen
al nororiente de la comuna. Con respecto a la clasificacidon
“Otros”, son 1.439 hectdreas aproximadamente, las que
albergan tanto cuerpos de agua, redes hidricas como
suelos urbanizados

Para terminar las capacidades de uso de suelo, existen dos
tipos ausentes en la superficie comunal, entre ellos se
distinguen los de Clase |, que son aquellos suelos mas
productivos, y los de Clase V, éptimos para el desarrollo
de pradera o empleo forestal.

Mapa N°9: Clasificacion suelo seguln clase de uso comuna de Yumbel

Fuente: Elaboracion propia en base CIREN, 2015.
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1.1.5 Vegetacion

En general, la Region del Biobio es dispuesta dentro del
bosque templado de Chile Central, la que abarca
aproximadamente 37.063 km?, entre los 36°00’ y 38°30’
latitud Sur y desde los 71° de longitud Oeste hasta el
Océano Pacifico, siendo ésta un area transicional en
cuanto a vegetacion refiere, de manera que se compone
por matorral, bosque escleréfilo (zona central
septentrional) y caducifolio (templado sur). De acuerdo a
la clasificacion de pisos vegetacionales elaborada por
Pliscoff (2014) en el territorio comunal de Yumbel se
despliega la formacion denominada bosque caducifolio
(47,1%) y bosque esclerofilo (52,9%).

Segun los datos de la CONAF (2015) se indica que el mayor
uso actual corresponde a bosques con un 52,95% del
territorio comunal, el cual se divide en plantaciones
generales (35.094,3 ha), bosque nativo (1.130,5 ha) y

bosque mixto (2.350,2 ha). Lo sigue la utilizacidn agricola
emplazada en 23.952,8 ha (32,88%), y en tercer lugar las
praderas y matorrales abarcando 9.183,4 ha, dicho de
otro modo, el 12,6% del total del area.

Con respecto a las plantaciones del tipo forestal cubren
una superficie total de 1.130,5 hectareas, de las cuales
807,5 ha (71,4%) son plantacidn esclerdfila, 299,4 ha
(26,48%) corresponden a Roble, Rauli y Coihue, y 23,6 ha
(2,09%) a siempreverde. Este rubro ha tomado
protagonismo el ultimo tiempo, siendo instalado en el
area debido al interés econémico vinculado.

Entonces, la distribucién de uso de suelo se desenvuelve
en el siguiente mapa, donde se distingue el desarrollo de
areas desprovistas de vegetacion, areas urbanas, bosques,
cuerpos de agua, humedales, praderas y matorrales y
terrenos agricolas a lo largo de la comuna.

Tabla N°1: Distribucidn de las categorias de usos de suelos en la comuna de Yumbel

Uso Actual Superficie (ha) Porcentaje (%)
Areas Desprovistas de Vegetacion 122,4 0,17
Areas Urbanas e Industriales 4429 0,61
Bosques 38.575,0 52,95
Cuerpos de Agua 496,0 0,68
Humedales 78,6 0,11
Praderas y Matorrales 9.183,4 12,60
Terrenos Agricolas 23.952,8 32,88
Nieves y Glaciares 0,0 0,00
Total 72.851,10* 100,00

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos del Sistema de Informacién Territorial CONAF, 2015°.

° CONAF considera como superficie total de la comuna 72.851 ha, véase en https://sit.conaf.cl
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Mapa N°10: Distribucién de uso de suelo en la comuna de Yumbel

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2017.

En la comuna de Yumbel no existe ningln area bajo proteccién oficial del Sistema
Nacional de Areas Silvestre Protegidas del Estado (SNASPE), no obstante, posee una
gran riqueza de la vegetacion en gran parte del territorio comunal, por lo que es
necesario implementar medidas de gestion y educacion que permitan preservar estos
ecosistemas.
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Mapa N°11: Distribucién de la vegetacidn nativa en la comuna de Yumbel

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), 2017.
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1.2  Antecedentes Demograficos

La poblacién que reside habitualmente en la comuna de
Yumbel, seguin el Censo 2017, alcanza las 21.198 personas,
que constituyen el 1,36% de la poblacién total de la Region
del Biobio y el 5,37% de la poblacién de la Provincia del
Biobio de la cual forma parte. Si bien en términos
absolutos la poblacién que reside en la comuna es baja,
dentro de la provincia es la sexta mas habitada, por detras
de las comunas de Los Angeles, Mulchén, Cabrero,
Nacimiento y Laja, en orden decreciente.

Grafico N°8: Total poblacional por comunas, Provincia
del Biobio
Alto Biobio 5.923
Mulchén 29.627
Antuco 4.073
Los Angeles
Santa Barbara 13.773 202.331

Quilaco 3.988

Quilleco 9.587

Nacimiento 26.315
Tucapel 14.134
Yumbel [RRRR! 21.198
Cabrero 28.573

Laja 22.389
Negrete 9.737
San Rosendo 3.412

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

Considerando que la superficie de la comuna es de 728,10
km?, la densidad de poblacién alcanza a los 29,11
hab/km?, cifra que se encuentra por encima de la
densidad provincial que es de 26,31 hab/km?,
transformandose en la quinta comuna con mayor
densidad poblacional de la misma; pero sustancialmente
menor que la media regional (ver siguiente tabla).

Tabla N°2: Poblacién, superficie y densidad. Regién, provincia y
comuna de Yumbel

Region, provincia y Poblacion Superficie Densidad
comuna (Censo (km?) (hab/km?)
2017)
Region del Biobio 1.556.805 24.021 64,81
Provincia del Biobio 395.060 15.016,4 26,31
Comuna de Yumbel 21.198 728,10 29,11

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

La densidad poblacional de la Regidn del Biobio se dispone
en el presente mapa, donde sobresalen las comunas de
Hualpén (1.715,38 hab/km?), Talcahuano (1.644,08 hab/
km?), Chiguayante (1.193,58 hab/ km?), San Pedro de la
Paz (1.117,62 hab/km?) y Concepcién (1.008,91 hab/km?),
en orden decreciente. Sin embargo, Yumbel se sitda en el
rango que va desde 10,1 hab/ km? hasta 50,0 hab/ km?, lo
que, al predominar en dmbito rural, se justifica una menor
densidad y comportamiento mas estable

Mapa N°12: Densidad de poblacidn comunas, Region del Biobio

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.



1.2.1 Evolucion de la Poblacion Comunal

La poblacién de Yumbel muestra una evolucidn creciente
para los tres ultimos periodos censales (1992, 2002, 2017).
Asi es como para el periodo intercensal 1992-2002 se
observa una tasa de crecimiento poblacional de 0,19%
mientras que para el periodo 2002-2017 este crecimiento
aumenta y alcanza a 3,41%, siendo valores disonantes al
dinamismo vinculado a la provincia y la region de la cual
forma parte.

Dentro de las comunas que conforman la Provincia del
Biobio, Yumbel no posee crecimiento demografico
sustancial, en los ultimos 25 afos solo aumentd en 730
habitantes, practicamente ni la décima parte de la
poblacion registrada en el censo de 1992. Pese a lo
anterior, se posiciona como la séptima comuna dentro de
la provincia con mayor tasa de crecimiento poblacional.

Tabla N°3: Variacidn poblacion Censos 1992 — 2002 y proyeccion 2017. Regidn, provincia y comuna de Yumbel

Regiodn, provincia y comuna Censo Censo
1992 2002
Region del Biobio 1.734.305 1.423.459
Provincia del Biobio 323.910 353.315
Comuna de Yumbel 20.460 20.498

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

Censo Variacion Variacion
2017 Intercensal Intercensal
(1992-2002) (2002-2017)
1.556.805 -17,9% 9,37%
395.060 9,08% 11,81%
21.198 0,19% 3,41%

Grafico N°9: Tasa crecimiento poblacion periodo 2002-2017 para la Provincia del Biobio
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

21,48

-15,71

Las tasas de crecimiento poblacional son proporcionales a las capacidades
econdmicas de la poblacién y estandares de conectividad presentes en el area,
puesto que éstas permiten mejorar la calidad de vida, disponibilidad/acceso a
servicios, entre otros ambitos. A pesar de establecer un escaso aumento de la
densidad poblacional, la comuna se dispone a las cercanias de la Ruta 5, siendo
esto una posible potencialidad.
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1.2.2 Migraciones

La migracion o movimiento migratorio es el desplazamiento de las personas, considerando traslado de residencia, entre
paises o de un lugar geografico a otro dentro de un mismo pais. En el primer caso, se trata de migracion internacional o

externay en el segundo, migracion interna?®,

En este contexto, al analizar los datos de los censos del afio 2002 y del afio 2017, se aprecia que en la Regién del Biobio los
movimientos migratorios que han tenido mayor impacto en el territorio estan relacionados con movimientos internos,
presentando un aumento en el cambio de regidn del 0,51% al Censo 2017. En el grafico siguiente se muestra el resultado
comparativo para los dos periodos censales estudiados ante la pregunta del lugar de residencia 5 afios antes del censo, es
decir para los periodos 2002 y 2017, lo que permite tener un panorama sobre los movimientos migratorios de la region.

Grafico N°10: Poblacidn de 5 afios o mas segun lugar de residencia (residencia habitual), censos 2002 y 2017

H Region del Biobio

97,949
4% 91,32%
1,75% 0,06% 0,25% 2,26% 0,07% 6,34%
||
En esta Region En otra Region  En otro pais Ignorado En esta Region En otra Region  En otro pais Ignorado
CENSO 2002 CENSO 2017

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

Segun el apartado de “residencia habitual” (Censo 2017),
se presenta una disminucidn en las personas que residen
dentro de la Regidén del Biobio de un 6,62%; con respecto
a aquellos que residen en otra region presenta un
aumento del 0,51%, para la poblaciéon que cuentan con
una residencia habitual en el extranjero aumentan solo en
un 0,01% y aquellos que lo ignoran incrementa en un
6,09% entre periodos.

Referente a la cantidad de inmigrantes residentes en la
Regién del Biobio, se establece mediante el “lugar de
residencia de abril 1997” en el Censo 2002, y “pais de
residencia anterior” para el afio 2017, lo que registrd
4.260 y 8.875 personas respectivamente, vale decir que
aumento casi el doble del total de inmigrantes entre
periodos.

En cuanto a la realidad comunal cabe sefialar que la mayor
parte de poblacion vive en Yumbel (94,4%), es decir
19.773 personas; aquellos viven en otra comuna alcanzan
un 4,0%, o sea 831 personas, y los que poseen su
residencia en otro pais sélo alcanzan el 0,1%.

10 Censo 2002 Resultados, Volumen I. INE

Grafico N°11: Residencia habitual de la comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracién propia, datos del Censo 2017, INE.

Por otra parte, en el presente grafico es posible identificar el
origen de la poblaciéon extranjera residente en la comuna al afio
2017, donde se logré identificar que el total de la poblacion
inmigrante corresponde a 99 personas, resaltando Ia
procedencia de Argentina con un 19,2%, que concierne a 19
personas; seguido por Venezuela (13,1%), Peru (9,1%),
Centroamérica (9,1%) y pais no declarado (9,1%), las que en
conjunto hacen un total de 59,6% de la poblacién inmigrante; y
corresponde al 0,47% del total comunal.
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Grafico N°12: Lugar de procedencia de la poblacién inmigrante en la comuna de Yumbel el afio 2017
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

1.2.3 Tasa de Natalidad

La tasa de natalidad es entendida como la cantidad de nacidos vivos por cada mil habitantes en un afio
determinado. La media a nivel regional, es decir el promedio entre las 33 comunas constituyentes es
12,7, presentando una diferencia de 2,5 respecto a la comuna de Yumbel (10,2).

Grafico N°13: Tasa de natalidad por comunas, Regidn del Biobio y pais afio 2015

Yumbel T 10,2
Tucapel Y 12,7
San Rosendo I 11,2
Santa Barbara T 13,6
Quilleco I 8,5
Quilaco I 10,7
Negrete I 13,8
Nacimiento I—— 12,2
Mulchén I 11,9
Los Angeles I 15,6
laja I 11,5
Cabrero I 12,3
Alto Biobio e, 7
Antuco I 15,2
Region del Biobio I 12,7
Pais I 13,6

Fuente: Ministerio de Salud, DEIS, 2015.
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Si bien la comuna presenta bajas tasas de natalidad con respecto a las otras comunas de la provincia, una de
las razones que existen para explicar la menor incidencia de este indicador esta relacionado a la composicién
etaria de la poblacion y el cambio del perfil demografico que experimenta el pais y la region a partir de la
década de los noventa, el cual se caracteriza por un descenso notorio de la poblacidn de nifios, adolescentes
y jévenes y una mayor preponderancia de la poblacion de adultos y adultos mayores, lo que se suma a los
cambios culturales que se han dado en este tiempo, donde las mujeres han ido postergando la maternidad
ante nuevas y mejores oportunidades laborales, por lo que las familias han ido reduciendo cada vez mas el
numero de hijos.

En este contexto, Yumbel, ademds de replicar esta modificacion del patrén demografico y cultural, han
sumado otro factor como lo es la paridez media, la que se vincula al promedio de hijos por mujeres en edad
fértil, que ha incidido en la baja tasa de natalidad. Segun el Censo del 2017 para la comuna corresponde a 1,5
hijos por mujeres en edad fértil.

1.2.4 Distribucion de Poblacion por Grupos de Edad

La estructura de edad en la comuna de Yumbel presenta una notoria evolucién al analizar los datos de los
tres ultimos periodos censales (2002, 2012 y 2017), que se caracteriza por la disminucion de la participacidon
del segmento de poblacion de nifios y jovenes (27,0% a un 16,4% y 22,5 a 16,7% respectivamente) y un
aumento de los rangos etarios de mayor edad; poblacién adulta y particularmente de la poblacidn adulta
mayor, la que pasa de representar un 11,6% del total comunal el afio 1992 a casi el 22,8% para el afio 2017.

Grafico N°14: Poblacién por grupos de edad Censos 1992, 2002 y 2017, comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2002, 2012 y 2017, INE.

Esta estructura etaria es la tipica configuraciéon de poblados medios y pequefios en paises en proceso de
transicion demografica, en los cuales el envejecimiento de la poblacidon, asociado a las menores tasas de
natalidad junto a una mejora considerable en la esperanza de vida de la poblacidon de mayor edad, ha tendido
a estrechar la brecha entre los distintos grupos de edad (nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores), tendencia que en la comuna es bastante clara y que se encuentra presente entre los tres censos
vélidos.

En general la estructura tipica de la piramide poblacional se va estrechando en los grupos etarios de edad
mas avanzada (sobre los 60 afos), que corresponde a los adultos mayores, sin embargo, esta conformacién
gue era muy clara el afio 1992, cambia radicalmente en la proyeccidn para el afio 2020, donde la participacidon
de los grupos de mayor edad tiende a ser mas importante, pasando a una conformacién muy preliminar de
pirdmide invertida.
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Figura N°4: Piramide Poblacional comparada afios 1992 y 2020 (proyeccidn), comuna de Yumbel

Fuente: Reporte Observatorio Social, Ministerio de Desarrollo Social, 2012.

En la actualidad, la comuna se encuentra en una etapa transicional entre las dos pirdmides anteriores, en
la que, si bien es cierto se reduce de manera considerable la base, disminuye la cantidad de poblacion
joven. Su cuspide se asemeja en valores y evidencia una concentracion entre los 45-59 afios, que para el
afio 2020 sera desplazada en cuatro afios, es decir entre los rangos 49-64 afios. Cabe concluir entonces
que la proyeccion realizada para el afio 2020 cuenta con una distribucion acorde a la realidad.

Grafico N°15: Piramide poblacional 2017, comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

1.2.5 Poblacion de Adultos Mayores

El acelerado proceso de transicion demografica que experimenta el pais, como ya se ha mencionado, se
manifiesta también en la comuna de Yumbel, evidenciandose principalmente en la poblacién de adultos
mayores, ya que refleja un acrecentamiento. En este sentido, el analisis comparativo para los afios 1992,
2002 y 2017 indican que en poco mas de tres décadas, la comuna se adentrd a la transicion demografica,
a ritmos mas acelerados que el contexto regional y provincial, llegando a un 22,80% del total de la
poblacién comunal, en otros términos, 4.832 personas son mayores a 60 afios.
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Tabla N°4: Variacion del porcentaje de poblacién de adultos mayores sobre la poblacion total Censos 1992 — 2017. Regidn, provincia y
comuna

Regiodn, provincia y comuna Censo 1992 % Adultos Censo 2002 % Adultos Censo 2017 % Adultos
Mayores Mayores Mayores
Region del Biobio 159.978 9,22% 156.064 10,96% 261.673 16,81%
Provincia del Biobio 30.849 9,24% 41.378 12,73% 67.989 18,41%
Comuna de Yumbel 2.603 12,7% 3.297 16,10% 4.832 22,80%

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

Uno de los indicadores que da muestra del cambio
estructural de la composicidn etaria en la comuna es el
indice de Vejez o indice de Adultos Mayores, el cual
expresa la relacién entre la cantidad de personas adultas
mayores y la cantidad de nifios y jévenes. Se construye por
el nimero de adultos mayores, poblaciéon de 65 afios y
mas, existentes por cada 100 menores de 15 afios. Los
calculos evolutivos de este indicador para los Censos de
los afios 1992, 2002 y 2017, nos muestran un acelerado
envejecimiento de la poblacién en la comuna de Yumbel,
en la que el indicador del afio 2017 (94,40%) representa
casi tres veces de lo que sucedia para el afio base
estudiado (29,53%), mostrando un dinamismo muy por
sobre la realidad regional y provincial.

Las comunas que cuentan con indicadores de vejez
mayores a 100, es decir donde existen mds adultos
mayores que nifios y adolescentes, representan
importantes desafios para las administraciones
comunales, considerando que el cambio del perfil etario
traen multiples impactos en la sociedad, tanto en el
ambito de la salud (prevalencia de nuevas enfermedades,
adecuacion de la infraestructura publica, etc.), como
también en la economia y en la composicidn de la fuerza
de trabajo, lo que implica la adecuacién de todos los
servicios y programas de las comunas; este no es el caso
del escenario actual de Yumbel, pero se encuentra a
portas de serlo.

Grafico N°16: indice de vejez. Regién del Biobio, Provincia del Biobio y comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

1.2.6 Distribucion Territorial

Para la distribucion de la poblacion dentro del territorio
comunal se utilizé la base de datos del Censo 2017, la que,
posteriormente se compard con el escenario del Censo
2002. Esto, permitid hacer visible las variaciones
poblacionales entre las diferentes localidades, la
poblacién total, distinguidos entre hombres y mujeres,
cantidad de viviendas y la distancia a la cabecera comunal.

29,53% 29,10%

Censo 2002

94,40%

58,05%
57,36%

46,54%

29,55%

Censo 2017

Comuna de Yumbel

Se muestra una clara tendencia a la concentracién urbana
entorno de la ciudad de Yumbel y Estacién Yumbel,
mientras que la zona interior, de caracter eminentemente
rural, alberga una cantidad mucho menor de personas, las
cuales son distribuidos en centros poblados que se
catalogan como “Distritos” usualmente menores a los
1.000 habitantes, en excepcion del Distrito N°1.
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La principal zona central de la comuna es la ciudad de
Yumbel consolidado como nucleo histérico, por lo que en
consecuencia cuenta con la mayor cantidad de poblacion
y servicios como municipalidad, hospital, escuelas, banco,
comercio, carabineros, bomberos, correo, registro civil y
otra serie de servicios. Esta zona ampara 9.751 habitantes,
es decir evidencia un aumento de 1.449 personas entre los
periodos censales 2002-2017, en otras palabras, crecio en
un 17,4%; ademas, se posiciona como el 46,00% del total
de la poblacién comunal, siendo el area de mayor
densidad, albergando 3.688 viviendas.

Al igual que el caso anterior, pero en menor medida se
encuentra la localidad se Estacidn Yumbel, situada mds al
suroriente del territorio comunal, que acoge 2.930
habitantes, reflejando un crecimiento 1.664 personas y

traduciéndose en el 13,8% del total de la poblacién de
Yumbel.

Para finalizar en cuanto a conurbaciones, cabe sefalar,
por un lado, aquellas que aumentaron su cantidad de
habitantes, como lo son los casos de La Aguada y Tomeco,
12 y 16 personas respectivamente. Por otro lado, Rio Claro
y Rere presentaron una disminucidn poblacional, 67
personas para el primero y 64 habitantes para el segundo.
Cabe mencionar que mas alld de consolidarse como
localidades urbanas, son atractivos turisticos consolidados
y potenciales, los cuales poseen fluctuacidon activa de
poblacidn en diferentes temporadas del afio, ademas de
ser una oportunidad viable para continuar en aumento de
poblacidn.

Tabla N°5: Poblacidn residente por localidades urbanas, comuna de Yumbel

Localidades Poblacién (habitantes) Total de Distancia ala
Viviendas cabecera
Poblacién Total Total de Total de comunal (km.)
Hombres Mujeres
Yumbel* 9.751 4.653 5.080 3.688 -
Estacion Yumbel 2.930 1.409 1.521 1.199 06
Rio Claro 719 345 374 483 16
La Aguada 591 300 291 260 21
Rere 334 160 174 232 21
Tomeco 205 98 107 105 18
Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE*L.
En cuanto localidades rurales respecta, se establecen 9 poblacién econémicamente activa se vinculan a

distritos compuestos por zonas pertenecientes a la
comuna que son posible catalogar como rurales, es decir,
asentamientos humanos de entre 1.000 a 2.000
habitantes, concentrados o dispersos, donde 50% de la

actividades secundarias?. En la tabla actual registra la
cantidad de poblacién asignada, tanto para los distritos,
como a nivel particular.

11| as comunas acompafiadas por “*” indican que los valores totales de hombres y mujeres no cuadran por falta de datos en bases de informacion, véase en http://www.censo2017.cl/servicio-de-

mapas/
12 Censo 2002 Resultados, Volumen I. INE
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Tabla N°6: Poblacion residente por localidades rurales, comuna de Yumbel

Localidades Poblacién (habitantes) Total de Distancia a la
Poblacién Total Total de Total de Viviendas cabecera
Hombres Mujeres comunal (km.)

DISTRITO N°1 1.646 781 759 1.004 -

Cambrales 557 283 274 405 05
Obras de Rio Claro 260 136 124 143 05
Las Nieves 266 135 131 131 04
San Miguel de Unihue 185 95 90 122 05
Las Vegas de Yumbel 169 82 87 88 02
Los Robles 103 50 53 53 12
San Cristébal* 106 24 22 62 04
DISTRITO N°2 894 365 357 508 -

Estacion (rural) 262 128 134 80 07
Puentes de Tapihue 220 106 114 109 12
Laguna de Flores 69 39 30 62 08
La Chicharra 134 73 61 78 09
Pallauquén 120 63 57 81 07
Misque 179 84 95 98 10
DISTRITO N°3 336 160 176 184 -

La Aguada 119 55 64 59 21
Llahuilo 129 58 71 70 10
Puente Perales 88 47 41 55 18
DISTRITO N°4 741 399 342 474 -

El Fuerte 65 35 30 46 21
Sta. Rosa de Choigue 107 58 49 81 13
Cerro Parra 145 74 71 79 12
Campén 117 63 54 47 32
Monterrey 87 47 40 54 30
El Macal 166 91 75 100 16
El Pajal 43 25 18 45 06
Tricauco 11 6 5 22 16
DISTRITO N°5 130 33 25 117 -

Tomentucé* 72 28 18 90 27
Buena Esperanza 33 20 13 10 23
Los Despachos 25 13 12 17 30
DISTRITO N°6 275 84 69 121 -

Traiguén 91 51 40 42 22
Palometan* 100 33 34 47 32
Mininco Indeterminado  Indeterminado  Indeterminado  Indeterminado 21
Potrerillos 46 24 22 24 14
Poca Vista 16 9 7 8 18
DISTRITO N°7 280 141 119 182 -

Lucay 76 40 36 52 32
Las Tres R 16 9 7 11 27
Pelecé* 66 38 28 34 23
Huinanco - Sta. Cruz 20 Indeterminado  Indeterminado 20 35
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Localidades Poblacién (habitantes) Total de Distancia a la

Poblacién Total Total de Total de Viviendas cabecera
Hombres Mujeres comunal (km.)

Pulperia 102 54 48 65 22
DISTRITO N°8 429 232 197 272 -
Canchillas 107 58 49 81 19
Reunion 107 59 48 58 11
Choigue 101 51 50 57 16
El Ajial 52 25 27 42 17
Rinconada de Tom 89 51 38 57 17
eco - Las Toscas
Paso Hondo 32 18 14 26 33
Vega Blanda 48 28 20 32 25
DISTRITO N°9 356 185 171 264 -
Las Nieves 135 64 71 71 02
Santa Cruz de 79 42 37 76 18
Tomeco
Higuerillas 57 31 26 42 10
Butataro 21 11 10 21 8
Nahuelcura 64 37 27 54 16

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

Se aprecia que existe una importante disminucidn poblacional en la mayoria de los distritos. Esto, se debe a
que, las localidades de “otros sectores menores” registrados en el Pladeco anterior, no se encuentran
especificadas, de este modo, solo fue posible registrar aquellos datos que contaban con topénimos.

Es posible sefialar que la mayor parte de la poblacién se concentra en suelo urbano, aglomerando 14.530
personas (68,5%) en una superficie de 8,62 km?, que define una densidad poblacional de 1.686 hab/ km?,
siendo justificado por la cantidad y diversidad de bienes y servicios que se disponen en el area, tanto publico
como privado, que genera una mayor sensacion de bienestar para los habitantes. Es por este motivo que
requiere atencidén para mantener un buen estandar de calidad de vida. Sin embargo, la superficie rural es
mucho mayor, alcanzando casi la totalidad del territorio comunal (98,81%), por lo que este escenario es
igual de importante que el anterior, mds aun considerando el crecimiento de poblacién adulta mayor.

Tabla N°7: Poblacidn, superficie y densidad poblacional de Yumbel

Area Habitantes % Superficie (km2) Densidad poblacional (hab/km?2)
Urbano 14.530 68,5% 8,62 1.685,61
Rural 5.087 24,0% 719,48 7,07
Indeterminado 1.581 7,5% - -
Total 21.198 100,0% 728,1 29,11

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Censo 2017, INE.

El contexto de la comuna deroga en una superficie principalmente con vocacion silvoagropecuaria, en la
que predomina la realidad rural en gran parte del territorio, otorga elementos caracteristicos que, al ser
acompafados y potenciados a su atractivo geomorfoldgico e hidrico, es posible favorecer al turismo ya
existente, y aumentarlo, de la mano de una base sostenible y de sustentabilidad, traeria beneficios de indole
econdémicos y demograficos. Lo anterior implicaria una mejora en la conectividad e infraestructura, tanto
dentro como fuera de la superficie comunal, como apoyo al turismo, ademas de mejorar las condiciones de
calidad de vida de los residentes actuales.

Yumbel presenta una urbanizacién gradual, en menor medida que sus pares comunales, lo que da cabida a
un mejor manejo en términos de proyeccion, ya que, en el caso contrario de poblamiento acelerado,
acentua las problemadticas y demanda de un actuar inmediato, lo que no siempre se traduce en una buena
aplicacidén resolutiva.
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GESTION MUNICIPAL

2.1.1 Introduccion

El desarrollo de la descentralizacion administrativa llevado
a cabo en nuestro pais durante las ultimas décadas, ha
traido consigo la asignacién de mayores responsabilidades
y atribuciones para las municipalidades, traduciéndose en
la asignacién de tareas complejas para el desarrollo
comunal y contribuir a la calidad de vida de sus habitantes,
en un contexto de constante cambio social, cultural,
econdmico y ambiental, con las limitaciones de la propia
estructura organica.

En la ley Organica Constitucional N2 18.695 sobre
Municipalidades se expresa en su Articulo 3¢, letra a), cuya
funcidn privativa del Municipio es: “Elaborar, aprobar, y
madificar el plan de desarrollo comunal, cuya aplicacion
deberd armonizar con los planes regionales y nacionales”.

En este contexto, el PLADECO debe constituirse como el
instrumento rector del desarrollo de la comuna, el cual
orienta la accidn municipal para la satisfacciéon de las
necesidades de la comunidad a nivel local, en términos
sociales, econdmicos,  territoriales, ambientales,
institucionales y culturales.

El desafio que se debe establecer en la actualidad es el
siguiente:

a) lograr una mejor relacién entre los intereses locales —
regionales y nacionales al momento de identificar los
planes, programas y proyectos y las areas estratégicas de
accion para el desarrollo comunal;

b) un mayor involucramiento de los agentes municipales y
participacion ciudadana con los desafios identificados en
el Plan, generando mecanismos para su cumplimiento;

c) la generacion de mecanismos vinculantes entre los
objetivos establecidos y los niveles de cumplimiento y su
relacion con el presupuesto e indicadores de impacto de
los mismos que permitan evaluacion en el tiempo;

d) una estrategia de difusion amplia que permita dar a
conocer en organismos regionales y sectoriales los
elementos mas relevantes del plan de manera de facilitar
la articulacion entre los instrumentos de planificacion del
nivel regional — nacional y sectorial.

En este contexto, la Municipalidad de Yumbel debe estar
en condiciones para una adecuada ejecucién de su Plan de
Desarrollo Comunal, por lo que el objetivo del presente
documento es evaluar la actual Gestién Interna para
lograr el cumplimiento del PLADECO y otros instrumentos
que de aquel se desprendan.

El presente ambito de analisis y su desarrollo corresponde
a los antecedentes que tienen relacion con la organizacién
interna, funcionamiento y presupuestos (ingresos vy
egresos). Como organizacién, la Municipalidad brinda
diversos servicios a la comunidad, ante lo cual adquiere
especial relevancia que la calidad de éstos sea de
excelencia, lo que le obliga a gestionar de buena forma sus
recursos humanos y financieros con el objetivo principal
de conseguir un dptimo equilibrio.

En un entorno donde los recursos escasean, el municipio
debe aplicar constantemente férmulas para persuadir y
motivar a los vecinos, organizaciones gubernamentales y
otros entes, para que apoyen las iniciativas municipales.
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2.1.2 Marco Legal

El marco legal en el que se desarrolla la funcion de la
Municipalidad se inicia con la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades, Ley N°18.695, y a su alero existen una
serie de modificaciones relacionadas con funciones en
determinadas materias. Sobre esto existen funciones
entregadas por ley para cada unidad municipal. De este
modo, y en consideracién al nuimero de habitantes
(21.198 habitantes, segun el Censo de 2017), la comuna
puede entonces contar con todas las unidades sefialadas
en el articulo 15 de la Ley N° 18.695.

Segln esta misma Ley, su articulo 31 sefala: “La
organizacion interna de la municipalidad, asi como las
funciones especificas que se asignen a las unidades
respectivas, su coordinacién o subdivisién, deberan ser
reguladas mediante un reglamento municipal dictado por
el alcalde, con acuerdo del concejo conforme lo dispone la
letra k) del articulo 65”. También establece la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades en su parrafo 2,
respecto de las funciones y atribuciones sefala en su
Articulo 32. Correspondera a las municipalidades, en el
ambito de su territorio, las siguientes funciones privativas:

a) Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de
desarrollo cuya aplicacién debera armonizar con los
planes regionales y nacionales.

b) La planificacion y regulacion de la comuna y la
confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo con las
normas legales vigentes.

c) La promocidn del desarrollo comunitario.

d) Aplicar las disposiciones sobre transporte y transito
publicos, dentro de la comuna, en la forma que
determinen las leyes y las normas técnicas de caracter
general que dicte el ministerio respectivo.

e) Aplicar las disposiciones sobre construccion vy
urbanizacidn, en la forma que determinen las leyes,
sujetandose a las normas técnicas de caracter general que
dicte el ministerio respectivo.

f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos
domiciliarios, su recoleccion, transporte y/o disposicién
final correspondera a las municipalidades, con excepcién
de las que estén situadas en un area metropolitana y
convengan con el respectivo gobierno regional que asuma
total o parcialmente estas tareas.
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Este ultimo debera contar con las respectivas
autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud.
En estos casos, la municipalidad transferird al gobierno
regional el total o la parte proporcional de los derechos de
aseo cobrados que correspondan a las tareas asumidas
por éste, segun se determine en el acuerdo respectivo. El
alcalde que no cumpla con este deber podrda ser
sancionado por el tribunal electoral regional competente
por notable abandono de deberes o mediante Ia
aplicacion de alguna de las medidas disciplinarias
dispuestas en las letras a), b) o c) del articulo 120 de la ley
N°18.883

Articulo 49.- Las municipalidades, en el dmbito de su
territorio, podran desarrollar, directamente o con otros
organos de la Administracion del Estado, funciones
relacionadas con:

a) La educacién y la cultura;

b) La salud publica y la proteccién del medio ambiente;

c) La asistencia social y juridica;

d) La capacitacidn, la promocién del empleo y el fomento
productivo;

e) El turismo, el deporte y la recreacion;

f) La urbanizacion y la vialidad urbana y rural;

g) La construccion de viviendas sociales e infraestructuras
sanitarias;

h) El transporte y transito publicos;

i) La prevencién de riesgos y la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia o catdstrofes;

j) El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en
materia de seguridad ciudadana y colaborar en su
implementacion.

k) La promocién de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, y

I) El desarrollo de actividades de interés comuin en el
ambito local.

Otro instrumento legal, que permite identificar Ia
capacidad operativa para llevar adelante el conjunto de
planes para el desarrollo comunal, es el presupuesto
municipal, instrumento que se define afio a afilo como una
propuesta de la gestion edilicia y que es sancionada por el
Concejo Municipal.



2.1.3 Gestion Interna

En la actualidad, la administracidn local estd a cargo del Alcalde, Sefior Juan Adolfo Cabezas Vega. De acuerdo con la
informacion oficial de la Municipalidad, la institucidn cuenta con las siguientes autoridades politicas y directivos municipales:

En la Municipalidad de Yumbel las autoridades en estos momentos son:

Tabla N°1: Composicion Autoridades Superiores Municipalidad de Yumbel 2019
Composicion Funcién Autoridades

Alcalde Maxima autoridad municipal, le corresponde su direccidn, su Sr. Juan Adolfo Cabezas Vega
administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento.

Concejo Concejo de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado Sr Juan Carlos Herrera Gacitua
Municipal de hacer efectiva la participacién de la comunidad local y de ejercer Sr. José Eliseo Jiménez Inostroza
las atribuciones que seiala esta ley. Sr. Mauricio Alejandro Ruiz Hermosilla

Sr. Carlos Andrés Pinilla Pinilla
Sr. Pedro Viviano Zuiiga Lagos

Sr. Gabriel Horacio Quiroz Gallegos
Fuente: Municipalidad de Yumbel 2019.

Sr. Alcalde
Juan Adolfo Cabezas Vega

Concejales Periodo Aios 2016-2020

Sr Juan Carlos Herrera Gacitua Sr. José Eliseo Jiménez Inostroza Sr. Mauricio Alejandro Ruiz Hermosilla

Sr. Carlos Andrés Pinilla Pinilla Sr. Pedro Viviano Zuiiiga Lagos Sr. Gabriel Horacio Quiroz Gallegos
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2.1.3.1 Organizacion Interna Formal

La Ley Orgdanica Constitucional de Municipalidades
N°18.695 en su Titulo Il, Parrafo 4, establece una
Organizacion Interna genérica, estableciendo un conjunto
de unidades, objetivos, funciones y subdivision, y que
deben ser reguladas por un Reglamento Municipal dictado
por la Alcalde, con acuerdo del Concejo.

Un organigrama es la sintesis grafica de la organizacion y
las relaciones entre las diferentes partes que componen
una institucion. De esta forma es posible mejorar la
gestion interna para seguir ajustando armdnicamente los
diferentes documentos que componen la normativa
funcional de la Municipalidad.

En la Municipalidad de Yumbel de acuerdo Decreto N°958
del 19 de junio de 2018 donde Aprueba Actualizacidn
Reglamento Municipal que regula la Organizacién Interna
y demas funciones especificas de las Unidades:

Tabla N°2: Composicion del Cuerpo Directivo Municipalidad de
Yumbel afio 2019
Unidades Directivos
Secretaria Municipal Sr. Oscar Chamorro Soto

’ I )
Secretaria ~ Comunal  de Srta. Mabel Méndez Vega

Planificacion
Direccion Desarrollo

. Sr. Roberto Meza Sabelle
Comunitario
Direccion Obras  Sr. Claudio Sepulveda
Municipales Fernandez

Direccion de Transito y
Transporte Publico
Direccion de
Administracion y Finanzas
Direccion de Control = Sr. Héctor Hermosilla
Interno Oportus

Direccion de
Administracion Municipal
Juzgado de Policia Local
Direccion de Asesoria

Sr. José Saez Vinet

Srta. Cristina Cifuentes Brito

Vacante
Sr. Patricio Aranis Merino

Sra. Lorena Varas Ortega

Juridica

Medio Ambi A

edio Ambiente, Aseo y Sr. Rodrigo Vega Nufiez
Ornato

Seguridad Publica,

Proteccion Civil y  Sr.Jaime Romero Beltran

Emergencias
Fuente: Municipalidad de Yumbel 2020.
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El reglamento y su organigrama son de suma importancia
dentro de los Estamentos Publicos, ya que establece un
marco normativo y regulatorio complementario a la Ley, y
en el que se puede sustentar, en este caso, la accion de
gobierno local, debido a que sistematiza las relaciones
internas de la organizacién y admite que los actos de los
funcionarios publicos se ejecuten con legalidad,
transparencia y se evite la inequidad en el ejercicio de la
funcion publica.

También se reconoce que el Reglamento puede ser
cambiado cada vez que se requiera, por mero acto
administrativo, sustentado en los ajustes necesarios
acorde con las nuevas exigencias; donde se otorgue la
capacidad de adaptabilidad a las circunstancias
cambiantes del entorno en el que tienen que ser aplicadas
y se vinculen estrechamente con los objetivos y principios
de la administracién publica. Esto, en la medida que se
acepte que la pertinente y adecuada regulacion de las
relaciones internas crea mas beneficios organizacionales
que costos, tradicionalmente asociados a una mayor vy
excesiva burocracia.

La Municipalidad de Yumbel cuenta con un Reglamento de
Organizacidn Interna aprobado y contenido por Decreto
Alcaldicio N°958 y desde entonces se observan los
esfuerzos de ajustes organizacionales o procesos dentro
de la Municipalidad que estén contenidos en algun
documento de caracter publico y se resumen en la tabla
siguiente:



Tabla N°3: Normativa Actualizada Municipalidad de Yumbel 2019

Norma Alcance Actualizacion Reglamento Municipal Unidad
Actualizada
Decreto Alcaldicio N2 958 de fecha 19 de junio = Reglamento Municipal que regula la Organizaciéon Interna y demas Unidad
de 2018. funciones especificas de las Unidades Juridica
cumplimiento igual a los establecidos en el = Programa de Gestidn Colectiva donde se especifican metas por area DAF
articulo 9 de la Ley 19.803, de trabajo afio 2019
Modificada posteriormente por la Ley 20.198.
Alcanzar un mayor grado de cumplimiento de = Programa de Gestion Institucional donde se especifican metas para el DAF
las tareas y funciones asignadas a las afio 2019
Municipalidades Ley 20.198
Decreto Alcaldicio N°1869 de fecha 03 de Aprueba Plan Anual 2019, de la Municipalidad de Yumbel para la DAF
diciembre de 2016. postulacion al fondo concursable de formacion para funcionarios
Municipales.

Fuente: Mapocho Consultores en base a informacidn de Transparencia Activa en Sitio WEB Municipalidad de Yumbel 2019.

Imagen N°1: Organigrama Municipalidad de Yumbel 2019

Fuente: Sitio Web Municipalidad de Yumbel 2019.

Al revisar el Organigrama de la Municipalidad de Yumbel disponible en su Sitio Web, se observan discrepancias de disimil
forma, si se compara con la normativa vigente, incluidas las descripciones asociadas y con lo reflejado en el sitio web no
existen coincidencias en las Direcciones establecidas.
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De acuerdo con lo examinado en la informacién entregada
por el municipio, se detectan algunas Direcciones vy
Unidades Municipales sin su correlato en el Reglamento
Organizacién Interna ni con los actos administrativos
posteriores los cuales se han ido modificando en el
tiempo, sin los Decretos correspondientes y tampoco
disponibles en Transparencia Activa. Un pilar relevante en
la gestidn organizacional, junto a la coherencia legal y la
normativa con el quehacer cotidiano, se refiere a Ila
cultura organizacional y que se constituye al como se
realiza la gestion cotidiana, que determina el cémo
funciona la organizacidn; por ejemplo existe pagina web y
en transparencia Municipal inconsistencias, aparecen dos
Organigramas que no son coincidentes entre si, donde
aparecen algunas Direcciones o unidades diferentes
declaradas en cada documento, ademds no se aprecia
acto administrativo que determine su estado vy
dependencias, no se aprecian documentos aunque
establezca el Reglamento Municipal que fija la Planta del
personal y numeros de cargos de la Municipalidad de
Yumbel.

Por otra parte, encontramos que la literatura
especializada destaca, entre las multiples aristas de la
gestion de la cultura organizacional, dos caracteristicas
sobre las que hay que prestar especial atencidn y que vale
la pena remarcar, al objeto de guiar la profundizacion del
proceso iniciado: el estilo de la conduccién estratégica
superior, y la capacidad de conformar equipos de alto
desempefio.!

La cadena en la toma de decisiones que afectan el
conjunto de la organizacion para que sea irreversible,
mantiene su verticalidad: superior/inferior, por tanto, con
una jerarquia clara, e incorporando si, crecientes niveles
de consenso y participacidn, y en que, en todo caso, las
obligaciones formales mantienen un responsable
administrativo ultimo. Asi, independiente del nivel en que
surja una propuesta, ella podra ser analizada ampliamente
para garantizar la coherencia en el conjunto

1Es vasta la literatura que aborda estos aspectos, entre otros se sugiere para
profundizar en Nonaka, I., Takeuchi, H. The know ledge creating company: how
Japanese companies create the dynamics of innovation. New York: Oxford
University Press, 1995. Fourmy, M. Ressources Humaines. Stratégie et création de
valeur. Editorial Maxima, Paris, 2012. Davenport, T., Prusak, L. Conocimiento en
Accidon. Cdmo las organizaciones manejan lo que saben. Buenos Aires: Prentice Hall,
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organizacional, siendo esta estructura participativamente
vertical la que garantizarda que cualquier decision
trascendente sea confrontada, debatida y enriquecida por
sus integrantes. La calidad de un ntcleo gerencial superior
no depende tanto de su nimero, como de su diversidad,
composicién  multidisciplinaria y representatividad
flexible, en dependencia de los distintos ambitos
relacionados con las materias de decision a tomar. En esto
la ensefianza principal es que la burocracia emerge
cuando las operaciones e intereses corren riesgo de
asumirse como compartimientos estancos, y no son
compatibles con los del conjunto. Es decir, cuando entre
los tomadores de decision se responde mds a necesidades
parciales, y ajenas al resto de la estructuracién de la que
forma parte.

Lo que se aprecia en la Municipalidad, es que desde la
Alcaldia hasta las unidades municipales de las diferentes
direcciones; se ha tenido una evolucion hacia politicas
participativas de decisiones, donde las prioridades de las
necesidades se evalian en conjunto, después de analizar
los beneficios mirando la gestion municipal en conjunto y
con ayuda de algunos procesos técnicos que permiten
disminuir la pérdida de tiempos y burocracia institucional.

Respecto de avanzar hacia equipos de trabajo de alto
desempefio, se debe mantener los esfuerzos y valoracion
de la formacién continua de conocimientos, habilidades y
competencias de un personal altamente responsable y
con auto disciplina. En esto nuevamente la promocidn de
relaciones horizontales, basada en la libertad de
confrontacion y debate, refuerzan la naturaleza
participativa responsable de grupos que aspiran a
transformarse en equipos, caracterizados por el
autocontrol, autovaloracion y evaluaciéon grupal. La
apertura y sintonia con las comunidades, debe continuar
siendo penetrante, permeable y esencial. La practica de
los grupos en red comunicacional debe mantenerse a
futuro, asi como evaluar y explorar nuevos niveles de
efectividad de dichos canales.

2001. Josserand, E. Cooperation within Bureacracies: Are communities of Practice
an Answer? Management, 2004. Pearn, M.; Roderick, C., Mulrooney, C. Learning
Organizations in Practice. Londres: McGraw Hill, 1995. Pinchot, G., Pinchot, E. La
organizacion inteligente. Aprovechando el talento y la iniciativa de todos en la
empresa. San Francisco: Berrett-Koehler, 1996.



2.1.4 Sintesis de la Situacion del Recurso Humano Municipal Actual

2.1.4.1 Marco Legal del Recurso Humano

Si bien existe el decreto N°958, donde aprueba la actualizacién Reglamento Municipal que regula la organizacion interna 'y
demas funciones especificas de las unidades, no se observa una regulaciéon del Recurso Humano Municipal este no se
encuentra regido por una Politica de Recursos Humanos “Gestidon de Personas”, cuyo fin seria contribuir al logro de los
objetivos estratégicos municipales a través de una gestion innovadora, eficiente y comprometida brindando a sus
colaboradores un marco de desarrollo profesional y personal, favoreciendo un ambiente laboral positivo y seguro, enmarcado
en el buen trato equidad y la conciliacion familiar y trabajo. Sin embargo, cumple con lo establecido en los articulos de la

organizacion interna de la Ley N°18.695.

2.1.4.2 Administracion del Recursos Humanos

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la Municipalidad de Yumbel, al mes de Julio de 2019, la situacién del

personal municipal por tipo de contrato, para cada direccion o unidad es la siguiente:

Tabla N°4: Personal municipal por unidad y tipo de contrato

DIRECCION PERSONAL
PLANTA

DIDECO 8
DAF 8
DOM 11
SECRETARIA MUNICIPAL

ALCALDIA 1
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 10
JUZGADO POLICIA LOCAL 4
CONTROL 2
SECPLAN 2
SEGURIDAD PUBLICA 1
MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO 5
JURIDICO 0
ADMINISTRADOR MUNICIPAL 1
Total Por tipo de Contrato 58

Fuente: Unidad de Personal Municipalidad de Yumbel (Julio 2019).
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2 91
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0 10
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0 14
0 3
0 40
0 1
0 1
18 232

La totalidad del recurso humano que trabaja para la Municipalidad de Yumbel alcanza las 232 personas, de estos, segun tipo
de contrato, el 25,0% son funcionarios de Planta, el 13,8% a Contrata, el 53,4% tienen calidad de Honorarios y el 7,8% por

Cddigo del Trabajo.
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Grafico N°1: Cantidad de personal por unidad municipal
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Fuente: Unidad de Personal Municipalidad de Yumbel, 2019.

Las personas contratadas a Honorarios pueden variar de
acuerdo con las necesidades especificas de la
Municipalidad. Esta proporcion es un tema de
importancia, dado que quienes podrian asumir
responsabilidades administrativas son funcionarios de
Planta y de Contrata, que suman un 38,8%, pero no todos
tienen facultades o competencias para hacerlo, pues una
proporcion de éstos son auxiliares, administrativos y
técnicos. En el caso de los Contrata éstos alcanzan un
96,9% (31 personas) y los funcionarios de Planta un
65,5% (38 personas), respectivamente.

Tabla N°5: Personal de Planta por Direccién y Tipo de Estamento

Unidades municipales Auxiliar Administrativo
DIDECO 0 2
DAF 1 4
DOM 5 2
SECRETARIA MUNICIPAL 2 2
ALCALDIA 0 0
TRANSITO Y TRANSP. 4 3
PUBLICO

JUZGADO POLICIA LOCAL 0 2
CONTROL 0 0
SECPLAN 0 0
SEGURIDAD PUBLICA 0 0
MEDIO AMBIENTE, ASEO 3 0
Y ORNATO

JURIDICO 0 0
ADMINISTRADOR 0 0
MUNICIPAL

Total 15 15

Fuente: Unidad de Personal 2019, Municipalidad de Yumbel.
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Grafico N°2: Personal Municipal por Direccién o unidad
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.
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En cuanto al personal de Planta, podemos observar que entre los Auxiliares y Administrativos representan el 51,8% del total,
ademas se determina que el estamento de Profesionales es el 6,9% y los funcionarios Técnicos alcanzan al 15,5%; por ultimo,
los estamentos de Jefatura y Directivos son el 25,8% del total del personal Planta.

Grafico N°3: Porcentaje de Personal de Planta por Estamento
DIRECTIVO
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

Tabla N°6: Personal Contrata por Direccion y tipo de Estamento

Unidades Municipales Auxiliar Administrativo Técnico = Profesional Jefatura Directivo Total
DIDECO 0 7 2 0 0 0 9
DAF 1 3 0 0 0 0 4
DOM 5 0 0 0 0 0 5
SECRETARIA MUNICIPAL 0 1 0 0 0 0 1
ALCALDIA 1 3 2 0 0 0 6
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 2 0 1 0 0 0 3
JUZGADO POLICIA LOCAL 0 1 0 0 0 0 1
CONTROL 0 0 0 0 0 0 0
SECPLAN 0 0 0 1 0 0 1
SEGURIDAD PUBLICA 0 0 0 0 0 0 0
MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO 0 1 0 0 0 0 1
JURIDICO 0 1 0 0 0 0 1
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 0 0 0 0 0 0
Total 9 17 5 1 0 0 32

Fuente: Unidad de Personal 2019, Municipalidad de Yumbel.

Respecto del Personal a Contrata, el 81,2% tiene caracter de auxiliar y administrativo; luego, un 15,6% corresponde a personal
Técnico y un 3,1% profesionales donde las direcciones con mayor cantidad de personal estan en la DIDECO, Alcaldia, DOM y
DAF.

Grafico N°4: Porcentaje de Personal de Contrata por Estamento
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.
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Tabla N°7: Personal Honorarios por Direccién y Tipo de Estamento

Unidades Municipales Auxiliar | Administrativo Técnico! Profesional Total
DIDECO 29 10 33 72
DAF 0 0 0 1 1
DOM 0 0 1 0 1
SECRETARIA MUNICIPAL 0 0 0 0 0
ALCALDIA 0 0 0 3 3
TRANSITO Y TRANSP. PUBLICO 0 0 0 0 0
JUZGADO POLICIA LOCAL 0 0 0 0 0
CONTROL 0 0 0 0 0
SECPLAN 0 0 0 11 11
SEGURIDAD PUBLICA 0 2 0 0 2
MEDIO AMBIENTE, ASEO Y ORNATO 33 0 0 34
JURIDICO 0 0 0 0
ADMINISTRACION MUNICIPAL 0 0 0 0
Total 33 31 11 49 124
Fuente: Unidad de Personal 2019, Municipalidad de Yumbel. 1. (se considera Monitores, Talleristas y Artistas)
Grafico N°5: Personal a Honorarios por Direccion
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

El Personal a Honorarios esta concentrado principalmente en DIDECO con 72 personas equivalente al
58,1%. Luego, en la direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato tiene 34 personas (27,4%) y SECPLAN
(8,9%), un 5,6% distribuido en SEGURIDAD PUBLICA, DAF, ALCALDIA 'Y DOM. También se observa que en
DIDECO existe la mayor cantidad de profesionales bajo esta modalidad de contrato, donde es
importante mencionar que una gran mayoria de los recursos humanos contratados a Honorarios son
pagados por Programas Ministeriales, otros servicios y/o convenios con instituciones y un menor
porcentaje son prestadores de servicios cancelados con cargo al Presupuesto Municipal. En términos
generales, 55 personas tienen calificacion profesional (49 Honorarios, 1 Contrata y 5 Planta) lo que
equivale a un 23,7% del total de los recursos humanos que trabajan en la Municipalidad de Yumbel.

Un 38,8% son funcionarios de planta o contrata, el personal cuyo contrato es a honorarios son 124
personas; que equivale al 53.4% y solo un 7,8% personal contrata bajo la modalidad de Cddigo del
Trabajo, en conclusién, podemos decir que cerca del 61,2% del total del personal, que para la
administracion no poseen la responsabilidad administrativa y de subrogancias, lo que genera
inconvenientes técnicos, administrativos y de funcionamiento adecuado para la municipalidad.

La direccién que posee mayor porcentaje de personal profesional es DIDECO, esto, debido a los
diferentes programas ministeriales y oficinas que dependen de esta Direccidn, lo cual exige un grado de
exigencia y de complejidad que es necesario tener un personal debidamente calificado.



A partir de las nuevas disposiciones establecidas en la Ley 20.922, se puede observar que para el 2018, la Municipalidad de
Yumbel se ha podido ajustar a sus disposiciones:

e El gasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada municipalidad, del 42% de los ingresos propios
percibidos en el afio anterior. Se entendera por gasto en personal el que se irrogue para cubrir las remuneraciones
correspondientes al personal de planta y a contrata.

e Modifica el limite del gasto en personal a contrata pasando del 20% al 40% del gasto en planta.

Tabla N°8: Gasto en Personal comparado con los Ingresos Propios 2018
INGRESOS PROPIOS GASTOS PERSONAL
MS 7.069.866 MS$ 2.084.481
Fuente: SUBDERE, SINIM 2018.

Los funcionarios de planta para el periodo 2017/2019 no han sufrido ninguna variacién. La Contrata para 2017/18 tuvo un
incremento de 3,2% y para 2018/19 se mantuvo casi igual se incrementd en 3,1%. Finalmente, el gasto de personal a
honorarios durante el periodo 2017/18 disminuye un 55,8% y, también se aprecia una baja en el periodo 2018/19 en un
42,9%.

Tabla N°9: Relacidn Personal Planta, Contrata y Honorarios 2017, 2018 y 2019 (promedio anual)

Informacion Unidad Medida 2017 2018 Variacion 2018 2019  Variacion
N° Funcionarios de Planta N° 58 58 0% 58 582 0%
N° Funcionarios a Contrata N° 30 31 3,2% 31 32 3,1%
N° Funcionarios a Honorarios 21.03 N° 12 10 -16,7% 10 15 33,3%
N° Funcionarios a Honorarios 21.04.004 N° 473 209 -55,8% 209 120 -42,6%

Fuente: Unidad de Personal 2017, 2018, 2019, Municipalidad de Yumbel.

El gasto anual en personal es M$2.084.481, lo que significa un 29,5% de los ingresos Municipales. En relacion con el gasto en
recursos humanos, el gasto en Personal de Planta se ha incrementado un 11% durante periodo 2016/2017 y un 7% periodo
2017/2018. Respecto del Personal a Contrata durante periodo 2016/17 el gasto crecid cerca de un 53,7% y experimentando
un alza en el periodo 2017/18 que lo elevé a un 14,7%. En el caso de los Honorarios, este gasto no se ajusta al limite permitido
por ley y se observa un alza importante por prestaciones de servicios en los gastos a profesionales a honorarios y de
programas comunitarios, pero este es general estd bastante controlado el Gasto en recursos humanos y no supera lo
establecido por normativa en la actualidad cuya participacién de Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite del 35%
en la actualidad y 42% ley 20.922)

Tabla N°10: Gastos en Recursos Humanos

Informacion ANO ANO ANO
2016 2017 2018

Gasto Personal Planta M$ 875.703 982.272 1.055.740
Gasto Personal a Contrata M$ 190.452 354.867 415.859
Limite del 40% Gasto Personal a Contrata, Ley 20.922 (desde 2016) M$ 21,7% 36,1% 39,4%
Gasto Personal a Honorarios (Subt. 21.03) M$ 253.012 250.189 300.747
Limite del 10% Gasto Personal a Honorarios M$ 87.570 98.272 105.574
Gasto Personal por Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios (Subt. 21.04.004) M$ 153.644 202.646 248.847
Otros Gastos en Personal M$ 55.481 59.492 63.288
Participacion Gasto en Personal sobre los Ingresos Propios (limite del 35% en la actualidad y 42% ley 25,3% 28,5% 29,5%
20.922)
Total M$ 1.528.292 1.849.466 2.084.481

Fuente: Informacién dada por SINIM afios 2016, 2017 y 2018.

2 Se incluyen el cargo del Administrador Municipal (que no estd cubierto), y ademds existe aparte un cargo adscrito denominado "Director de Aseo, Ornato y Medioambiente, el
cual no forma parte de la planta.
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2.1.5 Recursos Econdmicos y Estructura Financiera Municipal

Las municipalidades son un factor fundamental en Ia
descentralizacidn del pais y en la entrega y mejora de los
bienes y servicios que se entregan a la ciudadania. Para el
logro de este propdsito, la ley las faculta para el cobro de
ingresos tributarios, contribuciones y derechos, siendo
normalmente el impuesto territorial, el permiso de
circulacion y las patentes municipales los mas
importantes. La otra fuente de ingresos municipales son
las transferencias, tanto del sistema municipal via
redistribucion del fondo comin municipal, como desde el
gobierno central en forma condicionada (para usos
definidos centralmente).

La gestidn de los recursos municipales se realiza a través
del Presupuesto Anual, y se espera una buena gestion
cuando se logra mantener una situaciéon de equilibrio
presupuestario en el largo plazo, sin generar deuda

2.1.5.1 Ingresos

La comuna de Yumbel tiene una dependencia del Fondo
Comun Municipal que se ha incrementado en los ultimos
tres afos, y que para el 2018 representa el 66,3% del total
de sus Ingresos percibidos. En segundo término, se
muestra un incremento constante e importante de los
Ingresos propios Permanentes, Transferencias para

acumulada y, a su vez, cuando sus costos en
administracién interna son acotados.?

En el presente apartado observaremos el desempefio de
la Municipalidad de Yumbel, para asi evaluar el
comportamiento de la gestion financiera de Yumbel en el
periodo 2016-2018.

En este estudio se establece que tres de estas variables
son criticas para una mejor caracterizacidn y agrupacion,
reconociéndose clusteres y subclisteres en base a ellas:
Poblaciéon comunal bajo la linea de pobreza; Dependencia
del Fondo Comun Municipal (FCM) sobre los Ingresos
Propios; y Grado de ruralidad.

Yumbel se ubica de acuerdo con la clasificaciéon de la
SUBDERE en el grupo 5 comunas semi urbanas y rurales
con bajo desarrollo y alta dependencia del Fondo Comun
Municipal.

Gastos de Capital y Otros Ingresos Municipales debido a
proyectos que estan en etapa de ejecucion.

En el siguiente cuadro se presenta la sintesis de las
principales Cuentas de Ingresos Municipales percibidos:

Tabla N°11: Composicidn de Principales Cuentas del Presupuesto de Ingresos Municipales 2016/2018 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2016 ANO 2018 ANO 2018
1.INGRESOS PROPIOS PERMANENTES M$S M$ MS
1.1 Impuesto Territorial a Beneficio Municipal 110.115 111.928 120.069
1.2 Permiso de Circulacién a Beneficio Municipal 113.645 130.790 144.850
1.3 Patentes de Beneficio Municipal 204.315 309.724 234.266
1.4 Licencias de Conducir y similares 28.373 29.512 36.982
1.5 Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes, Transito No Pagadas y 232.483 143.084 213.732
Otras)

2. PARTICIPACION FONDO COMUN MUNICIPAL (FCMm) 4.103.577 4.396.207 4.686.269
3. TRANFERENCIAS CORRIENTES 316.227 312.805 266.419
4. TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL 97.170 198.218 360.059
5. OTROS INGRESOS MUNICIPALES 764.945 781.977 901.725

Fuente: SINIM 2016-2018, SUBDERE.

Sobre los ingresos realizaremos una comparacién en comunas de las provincias del Bio Bio utilizando informacién financiera
del SINIM?, por la posibilidad de realizar comparaciones con la misma fuente.

3 Eficiencia de los Gobiernos Locales y sus Determinantes. Un analisis de Fronteras estocdsticas en datos de Panel Para Municipalidades chilenas. Pacheco, F., Sanchez, R.,

Villena, M. Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda. 2013.

4 Balances de Ejecucidn Presupuestaria. Sistema Nacional de Informacién Municipal. Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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Tabla N°12: Indicadores de Contexto de comunas de la Provincia del Bio Bio, 2018

Municipalidad Poblacién Censo 2017 Ingresos Totales M$ Dependencia del FCM Deuda® M$
Yumbel 21.198 7.069.866 66,3% 57.987
Alto Biobio 5.923 2.710.545 59,6% 0
Antuco 4.073 2.996.575 67,2% 12.628
Cabrero 28.573 6.936.770 60,6% 95.836
Laja 22.389 5.526.427 52,7% 0

Los Angeles 143.023 34.049.877 40,5% 2.045.121
Mulchén 29.627 5.659.727 59,5% 2.751
Nacimiento 26.315 6.573.079 44,6% 307.967
Negrete 9.737 2.836.443 62,1% 109.698
Quilaco 3.988 1.751.950 68,7% 21.475
Quilleco 9.587 2.681.904 67,5% 0

San Rosendo 3.412 1.900.190 76,5% 26.370
Santa Barbara 13.773 3.552.260 57,6% 62.376
Tucapel 14.134 3.583.187 62,3% 157.667

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SINIM. 2018.

Al Interior del grupo de comparacién las 14 comunas de la Provincia del Bio Bio, la Municipalidad de Yumbel es la sexta de
mayor poblacion, es la quinta con mayor Dependencia del FCM. El nivel de dependencia del Fondo Comun Municipal de la
comuna ha crecido en los ultimos tres afios, donde su dependencia relacionada con ingresos totales va creciendo en promedio
6% anual, la municipalidad destaca entre las de mejor manejo equilibrado y responsable de sus finanzas, reflejado entre las
comunas de bajo nivel de Deuda Flotante al final del afio.

2.1.5.2 Gestidn Financiera Comparada de los Ingresos

Al revisar la estructura de los Ingresos Totales se observa a las comunas de la provincia del Bio Bio con mayor presupuesto y
cuentan con una proporcion mayor de Otros Ingresos, lo que se explica principalmente por mayores Transferencias desde el

nivel central que en el caso de Yumbel.

Grafico N26: Estructura de Ingresos de comunas similares Provincia de Bio Bio, 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del SINIM. 2018.
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Por lo anterior, Yumbel presenta un alto nivel de Autonomia Financiera®, indicador que refleja la importancia de los Ingresos
Propios Permanentes respecto de las otras fuentes de ingresos, y por ende la capacidad de gestionar recursos propios para

el funcionamiento operativo.

5 Servicio de la Deuda menos Amortizaciones (Deuda Flotante).

6Autonomia Financiera = Ingresos Propios Permanentes / (Fondo Comdn Municipal + Otros Ingresos)
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2.1.5.3 Gestion Financiera Comparada de los Gastos

En cuanto a la Estructura del Gasto Total, Yumbel presenta tasas crecientes en gasto para funcionamiento
(Personal y Bienes y Servicios de Consumo interno), esto se ve reflejado en las cuentas de Consumo de
Electricidad, Servicios de Aseo y Recoleccion de basura y Vertederos; también se observa importantes
aumentos en item Transferencias Corrientes (Educacién y Salud), pero en el caso del personal esta
justificado por la carencia de funcionarios debido a una planta muy disminuida histéricamente, ademas
cumple con la normativa establecida para tipo de gasto. Sobre los gastos de consumo eléctrico y
mantencion deberia existir una evaluacion técnica para invertir en tecnologias de bajo costo en el de corto
y mediano plazo (LED, Fotovoltaicos, etc.) o ver cambios tarifarios con la empresa distribuidora entre
otros, en el caso de servicio de aseos ver la posibilidad de via proyectos o programas que permitan
politicas de reciclaje, manejo de basura y/o experiencias exitosas que se puedan replicar a corto y mediano
plazo en la comuna.

Tabla N°13: Composicion Principales Cuentas del Presupuesto de Gastos Municipales 2016/18 (en miles de pesos)

PARTIDAS ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018
1. GASTOS EN PERSONAL 1.528.292 1.849.466 2.084.481
2. GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS 2.097.822 2.403.136 2.600.106
3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.323.313 1.550.731 1.726.649
4. INICIATIVAS DE INVERSION 304.492 569.377 900.564
5. DEUDA FLOTANTE MUNICPAL 15.504 21.304 57.987
6. OTROS GASTOS MUNICIPALES 269.487 482.690 279.094

Fuente: SINIM, 2016-2018 SUBDERE.

Si se compara la Municipalidad de Yumbel con otras municipalidades de la Provincia de Bio Bio, se refleja
en el siguiente grafico.

Grafico N°7: Estructura de Gastos Totales de comunas de la Provincia de Bio Bio afio 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del SINIM. 2018.
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La componente Gasto en Personal muestra un alza
constante para todos los afios de la serie, tanto en
términos absolutos, como relativos (respecto de los
Ingresos Propios), en que todas las comunas de la
Provincia del Bio Bio presentan la misma tendencia.

El item Transferencias Corrientes, por su parte, ocupa un
porcentaje importante de los Gastos Totales. Estos se dan
en un contexto en que las Transferencias a Educaciéon
muestran una tendencia al alza en el ultimo periodo,
observandose incremento de las Transferencias hacia
Salud ademas. Se debe consignar que el proceso de
Reforma Educacional progresivamente liberaria
importantes recursos en un futuro préximo.

Respecto de los Gastos en Servicios a la Comunidad, que
compromete  importantes recursos dentro  del
presupuesto son los items Consumo de Electricidad vy
Servicios de Aseo, Recoleccidon de Basura y Vertedero;
pero donde el mayor porcentaje que se ha incrementado
en los Ultimos afios, corresponde al item Otros Gastos en
Bienes y servicios, es importante destacar que esta cuenta
Bienes y Servicios de Consumo: estan divididos en dos
grandes conceptos, bienes y servicios propiamente tales y
Servicios a la comunidad y es significativo desde el punto
de vista financiero mantener controlados estos items.

Para finalizar, del conjunto de indicadores presentados se
puede observar que financieramente la Municipalidad de
Yumbel ofrece indicadores razonables en la mayoria de los
casos, comparada con comunas muy similares, y en varios
de ellos con una tendencia a mejorarlos. La comuna
destaca por un manejo equilibrado y responsable de sus

7 Este Fondo evalda el comportamiento municipal respecto de:

. Deuda Previsional: Indicador que identifica la existencia de deuda previsional
al 31 de diciembre del afio anterior al afio del calculo, tanto de la
Municipalidad como de los servicios incorporados de salud y educacion.

. Reportabilidad a la Contraloria General de la Republica: Indicador que mide
el cumplimiento de la Municipalidad, en el afio anterior al del calculo, en
relacién con la obligacion de entrega de informacion relativa a los Informes
Presupuestarios y Contables.

. Eficacia en el cobro de las Patentes Municipales: Mide la gestion sobre el
total de las patentes municipales (corresponde al numero de patentes
pagadas en relacion con el numero total de patentes, del afio anterior al del
calculo).

. Gestidn de Ingresos en relacién con los Gastos de Funcionamiento: Mide la
relacién entre aquellos ingresos cuya recaudacion se debe a la gestion del

finanzas, reflejado en el bajo nivel de Deuda al final del
afio.

Los aspectos de mayor cuidado en el futuro inmediato se
relacionan con la presion que ejerce el incremento
constante en los Gastos en Personal, lo que se espera
resolver con el inicio del proceso de adecuacion y ajuste
de la Planta Municipal. Asimismo, la gestion financiera de
Yumbel debera seguir lidiando con restricciones de
caracter estructural, como la mayor dependencia del FCM
y la mayor capacidad de inversion con recursos propios, ya
que corresponden a variables externas que son muy
dificiles de alterar. En la medida que no se cuente con
mayores facultades y atribuciones recaudatorias que
incremente de manera sustantiva los Ingresos Propios (IP),
incluida una modificaciéon profunda a la operatoria de
distribucion del FCM, tal como se ha planteado casi desde
su creacion, la gestion financiera con restricciones se
mantendra. Por lo anterior, revisar la situacién del Cobro
de Patentes y la Ejecuciéon Presupuestaria con especial
detencidn, puede entregar algunos margenes mayores de
disponibilidad de recursos, dado que es lo que estd en el
ambito de planificacién y control municipal.

En este sentido, no se debe descuidar la participacién
municipal en el Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la
Gestion Municipal” que promueve y premia a las
beneficiarias utilizando los recursos que reciban en
Activos no Financieros (Subtitulo 29); Iniciativas de
Inversion (Subtitulo 31); y en Transferencias para Gastos
de Capital (Subtitulo 33). Donde la Municipalidad de
Yumbel ha sido bien calificada desde afio 2017 hasta el
presente afio, lo que es parte de sus fortalezas de la
Gestion Interna.

municipio, en relacidn a su gasto de funcionamiento, en el afio anterior al del
calculo.

. Responsabilidad en la presupuestacion de Ingresos de Gestidn Municipal:
Indicador que mide la desviacidn de los ingresos percibidos por el municipio
respecto de la presupuestacion inicial en el afio anterior al calculo.

. Transparencia Municipal Indicador que mide el cumplimiento de la gestion
del municipio en relacién con la entrega de informacién solicitada por
SUBDERE en el marco de la ley N219.602.

. Responsabilidad en la entrega de la informacién: Indicador que mide el
cumplimiento de las normas sobre transparencia establecidas por la ley
N220.285, considerando el ultimo informe disponible al mes de abril del afio
del calculo.
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2.2.1 Factores Criticos

2.2.1.1 Sobre la Estructura y Organizacion Interna

No se observa Reglamento Interno que fija Planta
Municipal y el funcionamiento con un Organigrama que dé
cuenta de formalidades actualizadas, afectando la gestion
municipal, esto se ve reflejado en lo que aparece en
pagina web municipal no condice ni coincide con lo
establecido en el organigrama que aparece en pdagina web
de transparencia Municipal y lo descrito y aprobado en
Reglamento Municipal que regula la Organizacion Interna
y demads funciones especificas de las Unidades de la
municipalidad de Yumbel, esto se ve reflejado por ejemplo
la direccion de Administracion Municipal y Oficina de
Seguridad Publica de Emergencia y Proteccion Civil.

No se aprecia la existencia de manuales de perfiles de
cargos ni de procesos, ni protocolos, afecta con ello la
comunicacion interna y los procesos de toma de decision.
Si bien se ha avanzado con politicas de gestion colectiva e
Institucional al interior del municipio de Yumbel, estos no
alcanzan a los procedimientos administrativos que
permitan mejorar de manera continua en el corto y
mediano plazo.

2.2.1.1.1 |Inexistencia de Manual de Procedimientos
Administrativos

La carencia de un manual de procedimientos
administrativos entorpece el desarrollo de los procesos
internos, entre direcciones y unidades Municipales, en
especial en aquellos casos donde se realizan rendiciones
de proyectos y/o programas con financiamiento externo.
Esto se evidencia especialmente en los departamentos de
educacién 'y salud, que tienden a funcionar
independientemente del resto de las unidades
municipales, aunque también ocurre en el resto de las
unidades, generandose, entre otros problemas,
duplicidad de tareas o funciones.

El Manual de Procedimientos Administrativos debera
contener:
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1.- Dar a conocer a todo el personal involucrado los
objetivos, relaciones de dependencia, responsabilidades y
politicas institucionales.

2.- Propiciar la uniformidad del trabajo, permitiendo que
diferentes colaboradores puedan realizar diferentes
tareas sin ningun inconveniente.

3.- Evitar duplicidad de funciones vy, a la vez, servir como
indicador para detectar omisiones.

4.- Propiciar mejoras en los procedimientos vigentes en
procura de una mayor eficiencia administrativa.

5.- Facilitan la induccion de los nuevos colaboradores de
la institucion.

6.- Permite la integracion de todos los colaboradores, asi
como la funcionalidad integral del personal.

7.- Propicia el ahorro de esfuerzos y recursos

8.- Un instrumento util para los evaluadores y del Control
Interno.

En conclusién, un Manual de Procedimientos
debidamente elaborado, permite al funcionario de la
Municipalidad de Yumbel; conocer claramente qué debe
hacer, como, cuando y donde debe hacerlo, conociendo
también los recursos y requisitos necesarios para asistir
una determinada tarea.

2.2.1.1.2 Demora en la Gestion Interna

La demora en la gestidn interna se presenta generalmente
en la adquisicién de Bienes y Servicios, pagos en iniciativas
que dependen de transferencias externas como el GORE o
los ministerios; la poca delegacion de firma de decretos,
firmas autorizadas y subrogancias de Directivos, lo que
retrasa los tiempos de gestidn interna. En estos casos,
toda la responsabilidad por el éxito o fracaso de las
iniciativas recae exclusivamente en la persona que lidera
la iniciativa.



Un ejemplo de esto se refleja, en los procesos de licitacién,
la demora en los procesos de licitacidon y contrato influye
en la gestion desde punto de vista de proveedores y la
respuesta de la municipalidad a la comunidad lo que
puede significar una desconfianza y desencadenar en una
disminuida evaluacidn politica y de gestion de la
administracion Municipal por parte de la comunidad de
Yumbel. Por ello hay que revisar los puntos criticos dentro
de la administracion, detectarlos y optimizarlos, donde se
apunte a procesos de respuestas mas eficientes. Estos
puntos detectados son parte importante del Plan
Estratégico Municipal y las metas Programa
Mejoramiento de la Gestion Municipal para el afio 2019.

2.2.1.1.3 Carencia de Plan Estratégico Actualizado

Actualmente la Municipalidad tiene una oportunidad de
mejora en la actualizacion de un Plan Estratégico para un
periodo de gestidn de 4 afios, cuyo propdsito consiste en
generar un documento que establezca directrices,
politicas y metas a alcanzar por la Institucién. El proceso
para conformar este documento se inicia con el trabajo
realizado en torno al Programa de Mejoramiento
Progresivo de la Gestion Municipal, ocasidn en que se
evidencia la necesidad de contar con un instrumento de
planificacion estratégica que fije directrices para las
distintas Unidades Municipales. Por ello, se consideré que
fuera abordado como un objetivo institucional, para su
seguimiento se considera un Mapa Estratégico y Cuadro
de Mando Integral (Balanced Scorecard); este documento
debiera establecer claramente quien serd responsable del
seguimiento de las metas y periodo de estas, también
establecer cudles de los objetivos estratégicos se lograron
0 no, cuantos de estos debieran continuar su proceso con
la actualizacidn. Es importante recordar y clarificar que un
Cuadro de Mando Integral es una herramienta de gestion
muy util para medir la evolucién de la actividad de una
institucion, sus objetivos estratégicos y sus resultados,
desde un punto de vista estratégico y con una perspectiva
general. Donde los altos cargos o directivos la emplean por
su valor al contribuir de forma eficaz en la visién
institucional, a medio y largo plazo.

2.2.1.2 Sobre la Gestion Financiera Municipal

La comuna se observa con un buen manejo de las cuentas
de Ingresos y en general responsable de sus finanzas,
reflejado en el bajo nivel de Deuda al final del afio 2018 de
acuerdo a informe presupuestario de la SUBDERE. Este es
un activo es transcendental, y debe cuidarse y mantenerse
en el tiempo.

Entre los indicadores asociados al gasto administrativo se
debe poner atencidn en el incremento constante en
Gastos en Personal, lo que, se espera resolver con el inicio
del proceso de ajuste de la Planta Municipal, la cual debe
adecuarse a las necesidades actuales, en el marco de una
reingenieria organizacional.

La gestidon financiera en los ultimos 3 afos muestra
indicadores de ingresos importantes como son los
Ingresos Propios Permanentes donde se destacan una
notable alza de las cuentas en Impuesto Territorial de
Beneficio Municipal, Permiso de Circulacion, Licencias de
Conducir y Patentes, ademas se observa un incremento
importante en la cuenta Otros Ingresos Municipales.

La evolucidn del Nivel de Eficiencia del Cobro de Patentes
Municipales muestra un aumento en los Ultimos afios y en
comparaciéon con comunas de similares caracteristicas. Se
debera corregir y fortalecer la capacidad institucional para
mejorar la gestion administrativa del sistema de registro y
procedimientos de cobranza y aprovechar de mejor
manera la plataforma on line.

Existe un lugar importante para mejorar la eficiencia en el
gasto, esto se refleja en la cuenta de Transferencias
Corrientes y Gastos de Bienes y Servicios; las principales
alzas se observan en consumo de la electricidad y Servicios
de aseo, Basura y Vertederos, ademas Otros gastos de
Bienes y Servicios lo que implica en los ultimos afios alza
relevantes a Nivel de Ejecucion Presupuestaria actual,
ademas el aumento constante en las Transferencias para
Educacion y Salud; ya que se reduce la capacidad de
gestidn institucional y posterga la solucidn y respuesta a la
comunidad. Se debe evaluar la existencia de brechas para
mejorar la programacién del flujo de caja, u otras, y
reducir la distancia que poseen comunas de similares
caracteristicas.
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2.2.2 Potencialidades

2.2.2.1 Sobre la Estructura y Organizacion Interna

La actualizacion del principal instrumento rector de la
gestion municipal como el Reglamento Municipal que fija
la Planta del personal de la Municipalidad de Yumbel,
donde fija Planta del Personal y el NUmero de cargos, la
Nueva Politica de Recursos Humanos “Gestién de
Personas”, que rige para el afio 2019 y el Programa de
Mejoramiento de la Gestion Municipal para el afio 2019;
generan un escenario muy favorable para generar un
compromiso mayor de puesta al dia del Reglamento y su
organigrama, e impulsar un proceso de desarrollo
organizacional de la Municipalidad de Yumbel, donde
coincidan la informacion publica con lo establecido en las
normativas Municipales. Este proceso, deberd organizarse
a través de un Comité de Politica de Recursos Humanos, lo
cual constituye una oportunidad para generar un cambio
importante de la organizacion de manera integral, para
poder responder a los cambios y adaptacion que demanda
la sociedad actual. Para ello es preciso implementar una
planificacion estratégica, concibiendo una nueva
estructura organizacional con una descripcidn de perfiles
de cargo. Los procedimientos que se han implementado
en los Ultimos afios van en el sentido que esta permitiendo
una mejora continua, a través de Reglamentos de
Estructura, organizacion interna y de Gestion en los
ultimos anos desde 2018 en adelante; esto se identifica
también en una estrategia de una muy baja rotacién en
Directivos, encargados y funcionarios en particular de los
honorarios que no favorecia en afios anteriores; la
construcciéon de equipos de trabajo de alto desempefio
profesional para la municipalidad de Yumbel.

2.2.2.2 Sobre la Gestidn Financiera Municipal

A corto plazo una de las principales particularidades son la
evolucion financiera en los ultimos 3 afios, esto se aprecia
en los Ingresos Propios Permanentes que la municipalidad
de Yumbel ha tenido; por una politica de fomento de
ingresos, como impuestos territoriales, permisos
circulaciones, licencias de conducir y otros derechos. A
mediano plazo con politicas de revisién de costos y de
eficiencia en el area Educacional y de Salud, donde se
pueda bajar las transferencias realizadas en la actualidad
y largo plazo el proceso de Reforma Educacional liberara
en un futuro préoximo el compromiso sobre importantes
recursos que hoy se transfieren y que quedaran para
beneficio municipal; otros elementos que puedan ayudar
a bajar el gasto seria invertir en elementos y gestiones
tecnoldgicas, de reciclaje y de compromiso de la
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comunidad para los casos de bajar consumo eléctrico, la
recoleccion de basura y los servicios de aseos.

2.2.2.3 Sobre la Gestion de Recursos Humanos

De acuerdo con lo informado por diferentes direcciones y
datos de Transparencia Municipal, la mayoria del personal
estd en la Direccidon de Desarrollo Comunitario, donde se
concentra la mayor cantidad de personal a Honorarios; es
relevante recordar que los trabajadores a Honorarios no
tienen la responsabilidad administrativa como los
trabajadores de Planta y Contrata; ademas tiene un indice
alto de rotacion, lo cual hace compleja la continuidad de
proyectos a mediano y largo plazo.

Por otro lado, si se establece una normativa donde se
generen otras direcciones al interior del Municipio que
coincida con un organigrama funcional y convenientes a
los intereses de la municipalidad de Yumbel, con una
politica no tan centralizada y que pueda converger hacia
una gestion eficiente se deberia analizar las posibilidades
de generar algunas direcciones como Transito y Medio
Ambiente; donde pueda interpretar el interés de la
mayoria de las Direcciones que sefialan en base a las
entrevistas realizadas, la falta Personal de Planta o
Contrata con experiencia en el ambito publico. En la
actualidad, aunque cada una de las Unidades tiene cargos
y funciones especificas, se ha avanzado en no crear un
ambiente donde todos hacen trabajos extras e incluso
trabajo doble por la falta de personal calificado o apoyo.
Por otra parte, el esfuerzo que estd realizando la
Municipalidad por ordenar su Organizacidn en algunos
casos la disponibilidad de cargos es acotado y en otros los
niveles de remuneracidn asociados no permiten atraer a
los profesionales requeridos, por ello es relevante las
gestiones que realiza el municipio ya sea por normativas
internas orientadas al personal como son los programas
de mejoramiento de la gestidon municipal y escalafones de
méritos que posee en la actualidad la Municipalidad.
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Yumbel se caracteriza por su tradicion campesina,
patrimonio e identidad religiosa, lo que se traduce en un
perfil econdmico asociado a la  produccidn
silvoagropecuaria, comercio y servicios, en que la
economia local provee a la poblacidn de bienes y servicios
financieros, transporte, alimentacién, abastecimiento y
bienes muebles en que el comercio se concentra en las
zonas urbanas.

El sector agropecuario se relaciona con la agricultura
familiar campesina (AFC), es decir, familias que viven de la
produccion para el autoconsumo, ademas explotaciones y
empresas de tamafio mediano especializadas en la
produccion agricola de hortalizas, frutales y vifias, con
demanda de mano de obra estacionaria, siendo las
caracteristicas climaticas del territorio, disponibilidad del
recurso hidrico, erosion y pérdida de fertilidad de los
suelos las principales dificultades en este sector
productivo. La presencia de empresas de tamafio grande
se representa por la industria forestal, principalmente por
la plantacidn de Pino radiata y Eucaliptus.

Dada su tradicion religiosa, la comuna ha desarrollado el
rubro de comercio religioso puntualmente en la figura de
San Sebastian que se evidencia en el paso constante de
visitantes durante todo el afio, lo que se ve masificado
considerablemente durante las tres fechas religiosas
importantes, en especial el comercio ambulante e
informal.

Se identifica ademds que a partir de los atributos
mencionadas anteriormente (culturales, histéricos,
patrimoniales y naturales) el territorio posee cierta
vocacion hacia el desarrollo turistico, lo que ha derivado
en una estrategia local de desarrollo orientada a la
promocion de oportunidades de emprendimiento para los
habitantes a través de la apertura de nuevos espacios y
mercados, trabajo con las grandes empresas privadas del
territorio, las capacitaciones y la asistencia a
postulaciones a diferentes fondos y programas, tanto
municipales como del gobierno regional entre otros. Para

ello, segun el instrumento de planificacién anterior (Plan
Estratégico de Desarrollo Comunal) define los siguientes
objetivos en el ambito econdmico:

- Alcanzar un crecimiento econdmico que esté al
servicio del bienestar de todos los habitantes,
generando las condiciones para la integracion plena de
la comunidad a los diversos procesos tecnoldgicos,
dando un fuerte énfasis al trabajo asociativo y de
alianzas  estratégicas, haciendo  posible su
incorporacién a un mundo cada vez mas globalizado y
competitivo.

- Consolidar a Yumbel como una comuna Turistica,
transformando sus diversos recursos y potencialidades
en productos turisticos creibles, desarrollando
acciones tendientes a la implementacion de circuitos o
microcircuitos a nivel comunal con proyeccion
provincial, regional y nacional, generando Ilas
condiciones necesarias que permitan ampliar y
mejorar la oferta turistica, a través de una adecuada
infraestructura y recurso humano calificado, haciendo
del turismo una de las principales fuentes de
desarrollo productivo local.

Para alcanzar los objetivos propuestos se ha dividido el
territorio en siete polos de desarrollo (Yumbel, Estacion
Yumbel, Rio Claro, Rere, Tomeco, La Aguada y Canchillas),
con el fin de fortalecer las localidades segun sus
caracteristicas propias de su economia y potenciar la
generacion de encadenamientos productivos. Para la
definicion de los polos se utilizaron criterios como:

- Emplazamiento y densidad poblacional

- Equipamiento y servicios necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad local con acceso
expedito en toda época del afo.

- Caracteristicas fisicas propias como; suelo, topografia,
recursos naturales, hidrografia, accesibilidad, entre
otras.
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Tabla N°1: Polos de desarrollo segun Plan Estratégico de Desarrollo Comunal

Polo de Localidades Descripcion
desarrollo

Centro neuralgico que representa el centro y la comuna en
general, ya que se concentran las instituciones y servicios.
Las deficiencias son caracterizadas por la elevada cesantia,

Las Nieves, Butataro, deficiencia en vias alternativas para el flujo de vehiculos de

Cambrales, El Pajal, Las carga pesada, carencia de un sistema de evacuacion de aguas

Yumbel Obras de Rio Claro, Las Vegas | lluvias, inexistencia de centros de formacion superior.

Estacién Yumbel

de Yumbel, Perigallo, San
Cristobal

Los Puentes de Tapihue,
Misque, La Chicharra, Laguna
de Flores, Pallauquén, Vista
Hermosa

Cerro Parra, Santa Rosa de
Choihue, San Miguel de

En el sector urbano se identifican actividades relacionadas con
el comercio, servicios de alimentacion, mecanica, bancario y
aprovisionamiento en general. En el sector rural la actividad
predominante es la agricultura, seguido de la industria
manufacturera y el comercio.

Sector urbano con alta poblacidn y un radio rural que depende
en gran medida y en muchos aspectos del urbano, en que
predomina la industria manufacturera y forestal. En el sector
rural predomina la agricultura y la actividad forestal.

De caracteristicas campesinas, con tradicidn vitivinicola y en los
ultimos afios reconocido a nivel regional, como un lugar de

Rio Claro Unihue, El Fuerte, El Macal, veraneo. Buena conexioén vial a la localidad principal y potencial
Yahuilo, Fundo Tarpellanca, productivo, econdmico y social.
Pte. Perales, Tricauco
Representado por el histdrico pueblo de Rere.
Importante pérdida de habitantes por la sostenida migraciéon
Los Despachos, Campén, campo ciudad.
Tomentucd, Bilbao, Piedras No se han logrado el aprovechamiento del atractivo turistico
Rere Blancas, El Guindo, Ovejeria, histdrico que esta localidad representa.
El Rosal, Huinanco, Los Camino en mal estado que impide el buen transito y
Crisantemos conectividad, lo que se ha visto mayormente impactado por el
alto trafico de vehiculos pesados y proliferacion de
campamentos producto de la actividad forestal.
Nahuelcura, Collahuen, Ubicado a orilla de carretera presenta alta tasa de desempleo,
Lucay, Tres Erres, Pulperia, sin muchas vocaciones productivas que una decaida agricultura
Tomeco Vega Larga, Pelecd, y un autosustentable comercio, sus sectores rurales suman a
Mugqueral, El Litre, San esto las dificultades de transporte y comunicacién
Manuel
Reducida poblacién debido a grandes extensiones poco
habitadas ya sea por ser destinadas a la agricultura o a las
La Aguada La Aguada planta?ion.es forestales.
Mayoritariamente las fuentes de empleo son generadas por la
industria manufacturera, especialmente la planta de
aserradero de la CMPCS. A. en el sector Bucalemu.
Vega Blanca, Paso Hondo, Elevada erosidn que afecta a la principal actividad econémica
Canchillas Bueyelemu, Choigue, Cruce como es la agricultura que genera la mayor cantidad de

Reunidn, Sta. Ana

ocupacion laboral, seguido de la industria y el comercio

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Comunal 2019-2022.

Lo antes mencionado tiene concordancia con lo planteado en la estrategia de desarrollo de la regién del
Biobio (ERD) cuyo lineamiento estratégico para el desarrollo econdmico es “Incrementar la creacion de valor
en la Region del Biobio desarrollando y atrayendo iniciativas e inversiones diversas, con alto potencial de
crecimiento, las que mediante practicas de innovacion, emprendimiento y transferencia tecnoldgica,
generen nuevos bienes y servicios para acceder a nuevos mercados nacionales e internacionales”.
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Tabla N°2: Objetivos estratégicos para el desarrollo econémico ERD Biobio 2015-2030

Objetivo Estratégico:

Promover y generar altos niveles de
inversidn publica y privada directa,
altamente sinérgica y con fuerte
impacto en la generacién de valor
agregado.

Expandir los proyectos asociativos y
los encadenamientos productivos
entre actores pertenecientes a
distintos segmentos de la economia
regional, colocando especial énfasis
en el desarrollo de la actividad de la
micro, pequefia y mediana
empresa.

Promover una mayor productividad
de los factores, colocando un
acento especial en la
competitividad y sustentabilidad de
las empresas (micro, pequefias,
medianas y grandes).

Desarrollar una cultura innovadora
y emprendedora en la poblacion
regional, poniendo énfasis en el
desarrollo de la ciencia y la
innovacidn tecnoldgica.

Promover en los  sectores
productivos, en todas las escalas,
un uso eficiente de la energia y los
recursos naturales (renovables y no
renovables), especialmente el agua

Lineas de actuacion

Incentivar la atraccidon de inversiones y empresas globales e innovadoras
que vinculen la masa critica regional en los procesos de creacién de valor.
Promover un sistema regional de adaptacion productiva a los efectos del
cambio climatico.

Establecer plataformas de negocios internacionales.

Establecer al sector Agroalimentario como uno de los sectores objetivos de
la accidon de fomento productivo. Para esto se debe elaborar una Politica
Publica Regional y/o Plan de Accién, que contemple gestion de riego,
fortalecimiento de capital humano del sector y apoyo a la distribucion y
comercializacion de productos, entre otras materias.

Programa de apoyo a la industria secundaria de la madera, pesca y otros
recursos naturales de la region

Fomentar la asociatividad, los encadenamientos productivos y la
articulacion de actores que favorezcan los procesos de transferencia
tecnoldgica.

Generar capacidades de innovacidén continua para la Mipyme y los
emprendimientos regionales, impulsando su competitividad vy
sustentabilidad, para el mejoramiento y desarrollo de bienes y servicios de
alto valor agregado.

Ampliar y facilitar la participacion de las Mipyme en los mercados
internacionales, aumentando el valor de sus negocios y de las exportaciones
regionales.

Promover programas de capacitacion, calificacidon y politicas de formacion
de mano de obra acordes a las necesidades de la region.

Adaptar los instrumentos de innovacién y fomento productivo a la realidad
regional.

Programa de mejoramiento de los recursos basicos, tecnoldgicos,
cientificos y humanos para el desarrollo de la competitividad de la region.
Impulsar una cultura empresarial emprendedora, innovadora y sustentable,
como politica de generacién de condiciones habilitantes para la promocién
y atraccion de inversiones.

Fomentar la creacidon de empresas de innovacidn, transferencia, produccion
y comercializacion de tecnologias y conocimiento.

Mejorar el entorno en la regién, para potenciar el desarrollo de una
economia competitiva, bajo un marco participativo y sustentable.

Apoyo a lainnovacién y el emprendimiento, elementos fundamentales para
mantener y avanzar en competitividad, asi como para el disefio de nuevos
procesos, en el ambito rural.

Fomentar el desarrollo de investigaciéon aplicada vinculada a
necesidades productivas de la region.

Generar instancias técnicas para el manejo de los recursos energéticos e
hidricos, que permitan el desarrollo y uso eficiente de los mismos por parte
de las personas y empresas.

Fomentar las mejoras en la gestion del uso de la energia y los recursos
naturales, especialmente el agua, en los procesos productivos mediante la
incorporacidn de elementos innovadores.
Fomentar estudios de prospeccion
convencionales.

las

de fuentes energéticas no

Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2015-2030, Region del Biobio.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, la ERD del Biobio propone dos iniciativas de inversion
ligadas al lineamiento de desarrollo econdmico cuyos objetivos se definen a continuacion:
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Tabla N°3: Inversidn publica asociada al lineamiento

Nombre

Implementacién de
centros regionales de
investigacién, produccién
y transferencia de
tecnologia e innovacion.

Programa agencias
productivas de desarrollo
local

Objetivos
Crear una instancia politica, técnica y social que facilite los procesos de transferencia tecnoldgica entre
universidades, institutos de investigacion, incubadoras, empresas tecnoldgicas y pymes receptoras.
Fortalecer los centros de innovacidn, transferencia tecnoldgica y emprendimiento existentes en la regién.

Creacidn de centros de investigacion en tematicas especificas.

Fomento a la creacidn de centros de produccion y transferencia tecnoldgica.

Fomentar modelos asociativos de produccion y generacidn de valor, segin vocaciones productivas diferenciadas
por zonas.

Apoyar la generacion de informacidn sobre la multioferta regional.

Apoyar la creacion de unidades de produccién y agregacion de valor a pequefia escala considerando la creciente
escasez de recursos marinos disponibles en la costa de la Region del Biobio.

Fomento de nodos regionales para el desarrollo de productos y comercializacién de las mipymes, con el fin de
generar nuevos productos, generar estandares de calidad para los productos y economias de escala, favoreciendo
las exportaciones.

Apoyar el disefio de modelos de negocios para la comercializacién de productos agricolas y pecuarios producidos
en la region.

Formular programas de desarrollo acuicola en el borde costero de la regién estableciendo los incentivos adecuados
y ademas trabajo colaborativo, con la finalidad de entregar mayor valor agregado a los recursos pesqueros.

Fuente: Estrategia Regional de Desarrollo 2015-2030, Regidn del Biobio.

3.11

Actividad Econdmica

De acuerdo con cifras oficiales, de un total de 842 empresas la comuna de Yumbel presenta actividades principalmente de
tipo agricola, forestal y comercio preferentemente de alimentos.

Tabla N°4: Principales actividades econémicas por nimero de empresas, comuna de Yumbel

Actividad Econémica N° de empresas

Almacenes pequefios (venta de alimentos) 77
Cultivo de trigo 54
Obras menores en construccion (contratistas, albaiiiles, carpinteros) 34
Otras actividades de servicios personales n.c.p. 33
Explotacién mixta 29
Restaurantes 29
Almacenes medianos (venta de alimentos), supermercados, minimarkets 28
Transporte de carga por carretera 27
Fabricacion de pan, productos de panaderia y pasteleria 24
Venta al por menor de otros productos en pequeiios almacenes no especializados 22
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores 16
Apicultura 14
Venta al por menor de productos de confiterias, cigarrillos, y otros 14
Grandes establecimientos (venta de alimentos), hipermercados 13
Otros tipos de venta al por menor no realizada en almacenes n.c.p. 13
Transportes por taxis libres y radiotaxis 12
Captacion, depuracidn y distribucién de agua 10
Comercio al por menor de verduras y frutas (verduleria) 10
Otras actividades empresariales n.c.p. 9
Venta al por menor de lanas, hilos y similares 8
Otros servicios agricolas n.c.p. 8
Venta al por menor de articulos de ferreteria y materiales de construccion 8
Alquiler de otros tipos de maquinarias y equipos n.c.p. 8
Comercio de articulos de suministros de oficinas y articulos de escritorio en general 7
Otras actividades de servicios conexas a la silvicultura n.c.p. 7
Compra, venta y alquiler (excepto amoblados) de inmuebles propios o arrendados 7

Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

Segun el registro de patentes municipales, la comuna cuenta con un total de patentes vigentes principalmente del tipo
comercial y de alcoholes segun indica la tabla a continuacion:
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Tabla N°5: Registro de patentes vigentes, comuna de Yumbel

Tipo de patente Cantidad
Alcoholes 113
Comercial 399
Industrial 19
Profesional 64
Servicios 14
Total 609

Fuente: Rentas y patentes. Municipalidad de Yumbel, 2019.

Segun informacién del Servicio de Impuestos Internos (SIl)?, las actividades econdmicas que més han
aumentado sus inscripciones y formalizacién entre los afios 2013 y 2017 son principalmente: servicios
comunitarios (735), comercio (567), inmobiliario (237) y silvoagropecuario, entre otras.

Grafico N°1: Inscripcion de la actividad econdmica en Sl12, comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracién en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

Del universo de empresas que operan en la comuna, el rubro comercio y silvoagropecuario son quienes poseen
mayor participacion con un 37%y 18% respectivamente del total de empresas formalmente inscritas en el Sll y, en
tercer lugar, transporte y comunicaciones con el 8%.

1 La base de datos oficial y actualizada por el Sl se encuentra disponible hasta el afio 2017
2 La inscripcion de actividad econdmica puede corresponder en un primer inicio de actividades ante el Sll o a la incorporacién de nuevas actividades.
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Grafico N22: Rubros con mayor participacién comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracion en base a datos de SlI, 2019.

3.1.1.2 Representatividad a nivel territorial

La comuna de Yumbel representa el 0,1% en relacion con el nimero de empresas a nivel nacional, el 0,9% respecto a la regidon
del Biobio y un 3,5% en relacién con la provincia del mismo nombre.

Grafico N°3: Proporcion del nimero de empresas con relacion a Pais, Region, Provincia y Comuna
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Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

De las catorce comunas que conforman la provincia del Biobio, Yumbel ocupa el séptimo lugar en nimero de empresas después
de Santa Barbara y antes de Tucapel.
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Grafico N°4: Proporcion del nimero de empresas con comunas en la provincia del Bio Bio al afio 2017
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Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

Respecto a los volimenes de venta, la comuna de Yumbel representa el 0,01% a nivel nacional, el 0,26% respecto a la region
del Biobio y un 1,34% en relacidn con la provincia del Bio Bio.

Grafico N°5: Proporcion del volumen de ventas ($M UF) con relacion a Pais, Region, Provincia y Comuna al afio 2017
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Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

A nivel provincial, y, sobre la misma variable (volumen de ventas en UF), Yumbel ocupa el séptimo lugar en ventas bajo la
comuna de Laja y sobre Santa Bdarbara, presentando un comportamiento similar a la variable numero de empresas en que
también se posiciona en el lugar niumero siete.

Desarrollo Econémico 65



Grafico N°6: Proporcidn del volumen de ventas (SM UF) provincia del Biobio al afio 2017
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Fuente: Elaboracién en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.
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En relacidn con ambas variables y representatividad en la provincia, existe concordancia entre el nUmero de empresas y los

volumenes de venta.

Entre los afios 2013 y 2017 las empresas de la comuna han
aumentado un 3% promedio anual, siendo el mayor
aumento entre el afio 2016 y 2017 con 45 empresas.

Grafico N°7: Evolucidn del nimero de empresas en la comuna de
Yumbel
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Fuente: Elaboracién en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019.

En relacion con el numero de empresas de la comuna,
estas pertenecen fundamentalmente al rubro comercio con
los 36,9% distribuido en los subrubros de almacenes, venta
menor de alimentos y bebidas y reparacion de vehiculos
automotores, seguido por el rubro silvoagropecuario con un
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18,4%, abarcando principalmente los subrubros: cultivo
de productos de mercado y horticultura; cria de animales
y silvicultura.

Tabla N°6: Rubros econémicos por nimero de empresas comuna
de Yumbel

Rubro econémico Numero de Porcentaje
empresas
Comercio mayor/menor 311 36,9
Silvoagropecuario 155 18,4
Transporte/comunicaciones 70 8,3
Manufacturas no metalicas 63 7,5
Hotel/restaurantes 57 6,8
Serv. Comunitarios 48 5,7
Construccién 46 5,5
Inmobiliario/alquiler 42 5,0
Manufacturas metalicas 16 1,9
Electricidad, agua y gas 13 1,5
Ensefianza 7 0,8
Serv. Sociales 6 0,7
Sin informacidn 3 0,4
Adm. Publica 2 0,2
Financiero 2 0,2
Minas y canteras 1 0,1
Total 842 100

Fuente: Elaboracién en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019.



En comparacién con las comunas de la provincia del Biobio, Yumbel se encuentra en una posicion
intermedia, sin embargo, al comparar con sus comunas vecinas solo supera a San Rosendo y quedando
por debajo de Laja, Cabrero y Los Angeles, esta tltima capital provincial.

Tabla N°7: Numero de empresas por tramo segun ventas, comunas de la provincia del Bio Bio

Comuna Tamaio de empresa
Micro Pequeiia Mediana Grande Sin informacion
Los Angeles 8.898 2.268 301 109 2.872
Cabrero 1.111 225 29 8 198
Mulchén 1.003 199 22 1 282
Nacimiento 888 205 25 2 178
Laja 679 124 19 5 154
Santa Barbara 675 90 5 1 185
Yumbel 611 99 9 2 121
Tucapel 593 83 2 6 106
Negrete 339 60 7 1 84
Quilleco 290 43 2 1 78
Antuco 163 14 2 0 26
Quilaco 143 15 1 0 46
Alto Biobio 78 11 0 0 25
San Rosendo 87 4 0 0 17

Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

Tal como se menciond anteriormente, las empresas de la comuna de Yumbel muestran un aumento del
orden de un 3% promedio anual llegando en la actualidad a un ndmero superior a las 800 empresas.
Segun el tamafio estan distribuidas en micro (73%), pequeiia (12%) y mediana (2%) y gran empresa (0,2%).

Grafico N°8: Distribucion de empresas por tamafio3 comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

El 14% de las empresas se declara como sin ventas o sin informacidn.

3 El tamafio de empresa se clasifica en base al célculo de las ventas anuales del contribuyente en los siguientes rangos:
Micro: 10,01 UF a 2400 UF

Pequefia: 2400 UF a 25000 UF

Mediana: 25000 UF a 100000 UF

Grande: 100000 UF a mas de 1000000 UF
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manufacturas no metdlicas (10%), son los mayores
generadores de ingresos.
El volumen de venta de la comuna para el periodo 2013 y
2017, aumento un promedio de 2% anual, presentando
una baja en el afio 2013 lo que repunto en los afios

Grafico N°10: Proporcion del volumen de ventas por rubro,
comuna de Yumbel
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comunal, en términos de ventas e ingresos declarados por &
rubro el sector comercio (38%), silvoagropecuario (33%) y Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,

2019.

En cuanto a la distribucién del uso del suelo, proporcionalmente la mayor superficie se destina a plantaciones forestales
(62,39%), cereales (11,05%) y en tercer lugar las plantaciones de forraje (9,79%).

Tabla N°8: Superficie utilizada por explotaciones silvoagropecuarias, comuna de Yumbel

Cultivo Superficie (hectareas) Porcentaje
Plantaciones forestales 6.179 62,39
Cereales 1.094 11,05
Plantas forrajeras 970 9,79
Vifias y parronales viniferos 868 8,77
Leguminosas y tubérculos 294 2,97
Frutales 292 2,95
Hortalizas 194 1,95
Viveros 6 0,06
Semilleros 5 0,05
Flores 2 0,02
Total 9.904 100

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal. INE, 20074

La mayor superficie forestal plantada en la comuna corresponde al pino superior a las 18.000 hectareas y bordeando las 4.000
en el caso del eucalipto. Respecto a la provincia del Bio Bio ocupa el séptimo lugar en superficie plantada con especies
forestales.

Al comparar las cifras de las fuentes consultadas (INE vs INFOR)® se evidencia que entre el afio 2007 y 2018 ha habido un
aumento en la superficie forestal principalmente en plantaciones correspondientes a pino y eucaliptus.

4 Corresponde a la informacidn oficial de datos agricolas, pecuarios y forestales.
5 Las fuentes consultadas corresponden al Censo Agropecuario y Forestal del afio 2007 que corresponden a las estadisticas oficiales. Sin embargo, se considera una fuente
actualizadas del Instituto Forestal que presenta estadisticas al afio 2018 para identificar y analizar la evolucién de variables en un periodo determinado de afios.
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Tabla N°9: Superficie plantada (hectareas) de Eucalyptus globulus y Pinus radiata. Comunas de la provincia del Bio Bio a diciembre 2016

Provincia de Biobio Eucalyptus globulus Eucalyptus nitens Pinus radiata Total superficie
Mulchén 13.654 19.772 30.606 64.032
Los Angeles 2.994 1.492 41.032 45.518
Nacimiento 12.546 6.516 14.224 33.287
Quilleco 1.246 8.496 22.631 32.372
Santa Barbara 556 13.752 14.406 28.713
Cabrero 969 293 23.141 24.403
Yumbel 3.539 139 18.447 22.125
Tucapel 357 7.425 8.846 16.629
Quilaco 870 5.100 7.930 13.901
Laja 3.236 863 9.743 13.842
San Rosendo 911 31 3.529 4.470
Negrete 964 359 438 1.761
Provincia del Bio Bio 41.842 64.239 194.972 301.052

Fuente: Anuario Forestal 20186. INFOR 2019.

En cuanto a la superficie fruticola el catastro realizado por
CIREN y ODEPA indica la presencia de nogales, cerezos y
arandanos.

Tabla N°10: Superficie de especies frutales, comuna de Yumbel

Especie Superficie (has)
Nogal 150,8
Cerezo 90,7
Arandano americano 77,6
Total 319,1

Fuente: Catastro fruticola’ 2019.

Desde el afio 2007 ha habido un aumento en la superficie
plantada con especies frutales que segun estadisticas
obtenidas de CIREN-ODEPA?® existen 301 hectareas.

Segln en catastro vitivinicola 2017 realizado por el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG)®, la comuna de Yumbel
cuenta con una superficie total de 373,4 hectéreas, de las
cuales 55,4 corresponden a variedades blancas y 318,45 a
variedades tintas destacando la Asociacidn de Vifiateros,
sobre todo en la zona de Rio Claro, lugar de tradicién
vitivinicola.

6 https://wef.infor.cl/publicaciones/anuario/2018/Anuario2018.pdf
7 https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2019/09/catastro_biobio.pdf

Es importante mencionar que esta actividad se encuentra
vinculada a la produccién de vino artesanal en base a las
cepas Pais, Malbec, Moscatel de Alejandria vy
recientemente Carignan, ademas, se encuentra suscrita al
Acuerdo de Produccién Limpia (APL) de Agricultura
Sustentable de la Regidon de Biobio con el objetivo de
mejorar los procesos de produccién, la articulacién de
redes, la incorporacién de innovacién en |Ia
comercializacion y el desafio de promover y rescatar la
tradicion de las cepas que le dan un valor agregado al vino
nacional, considerando que la provincia de Bio Bio cuenta
con vifias que tienen mas de 300 afios de antigliedad,
traidas por los jesuitas a la zona®®.

La actividad vinatera y vitivinicola genera un alto
porcentaje del empleo que va desde el trabajo de
temporada para jornales en las distintas fases del ciclo
productivo, asesorias profesionales y otras actividades
asociadas como transporte, comercializacidén y servicios
en general. El desafio del APL es promover y rescatar el
valor de las cepas que le dan un valor agregado al vino
nacional.

8 Las fuentes consultadas corresponden al Censo Agropecuario y Forestal del afio 2007 que corresponden a las estadisticas oficiales. Sin embargo, se considera una fuente
actualizada de CIREN-ODEPA que presenta estadisticas al afio 2019 para identificar y analizar la evolucion de variables en un periodo determinado de afios.

9 Division de proteccion agricola y forestal. Subdepartamento de vifias, vinos y bebidas alcohdlicas

10 http://www.indap.gob.cl/noticias/detalle/2019/01/11/acuerdo-de-producci%C3%B3n-limpia-potencia-a-vi%C3%B1lateros-de-comunas-de-yumbel-cabrero-y-san-rosendo
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El ganado bovino concentra mayormente la produccién
pecuaria. Esta actividad es de gran importancia dentro del
sistema productivo, flujos comerciales y fuente de
autoconsumo para la agricultura familiar campesina.

Grafico N°11: Proporcion numero de cabeza de ganado segun
especie, comuna de Yumbel
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Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal. INE, 2007.

El municipio en convenio con el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), a través programa
PRODESAL, esta orientado a la asistencia integral de
pequefios agricultores de la comuna. En la actualidad, hay
un total de 476 familias beneficiarias de las cuales el 50%
corresponde a Agricultura Familiar Campesina (AFC) los
cuales son atendidos por nueve profesionales del area.

La clasificacién de los beneficiarios estda dada segun el
segmento y subsistema productivo, en donde el segmento
autoconsumo corresponde a polirubros con el objetivo de
generar productos alimenticios para el consumo propio y

Grafico N°12: Tasa de desocupacion region del Biobio (2014 - 2018)
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en el caso del segmento emprender como actividad
complementaria al ingreso familiar.

Tabla N°11: Beneficiarios PRODESAL segin segmento y
subsistema productivo, comuna de Yumbel

Segmento Subsistema Numero de
beneficiarios

Agricola 195

Autoconsumo Pecuario 99
Apicola 2
Vifhas 5
Hortalizas 97
Frutales mayores 1

Emprender Bovinos 49
Aves de corral 18
Apicola 10

Fuente: PRODESAL Yumbel, 2019.

En el caso de familias que no cumplen con los requisitos
para optar al programa PRODESAL, el municipio cuenta
con la oficina de desarrollo rural con el objeto de asistir a
la poblaciéon en estado de vulnerabilidad econdmica,
habitantes del sector rural de la comuna, pequefios y
medianos agricultores, personas e Instituciones ligadas al
mundo rural.

3.1.2 Empleo

Segun datos oficiales (MINTRAB, 2018), entre el periodo
2014-2018, la tasa de desocupacién de la regién de Biobio
manifestd su mayor alza en el afio 2014 con un valor
promedio de 9% y el valor mas bajo en el afio 2018 con el
7,4% promedio anual.

2016 2017 2018

B Hombre M Mujer M Totalregional

Fuente: Elaboracion en base a datos Ministerio del Trabajo, 2019.

Es posible apreciar, ademas, que la tasa de desocupacion
de mujeres es mayor a la de los hombres.

Las cifras de empleo segun el Censo 2017 (INE, 2017),
indican que el 44% de la poblacién en la comuna declara
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trabajar, de las cuales el 71% se desempefia en el sector
terciario correspondiente a actividades como el comercio,
distributivas o de transportes, financieras, profesionales,
turisticas y administrativas.



Tabla N°12: Cifras de empleo Censo 2017, comuna de Yumbel

Variable Porcentaje Descripcion
Declaran trabajar 44% Personas que declaran trabajar
Edad promedio 43,5 Promedio de edad de personas que declaran trabajar
Mujeres 36% Personas que declaran trabajar y son mujeres
Trabajan y estudian 7% Personas que declaran trabajar y asistir a la educacién formal
Escolaridad 10,4 Anos de escolaridad promedio de las personas que declaran trabajar
Sector primario®! 19% Personas que trabajan en el sector econémico primario
Sector secundariol? 10% Personas que trabajan en el sector econémico secundario
Sector terciario®3 71% Personas que trabajan en el sector econémico terciario

Fuente: INE, Censo 2017.

Considerando un periodo anual en cuanto al nimero de trabajadores cotizantes, la comuna presenta cierta estacionalidad
en que el empleo presenta menor nimero de trabajadores desde el mes de abril a noviembre y manifestando mayor
ocupacion desde el mes de diciembre a marzo.

Grafico N°13: Comportamiento del empleo mensual (diciembre 2017- noviembre 2018), comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracidn en base a datos Ministerio del Trabajo, 2019.

El 24% de los empleos se concentra en la administracion publica, el segundo lugar corresponde al comercio con el 20% y en
tercer y cuarto lugar la construccidn y silvoagropecuario con un 15% y 12% respectivamente.

11 Extractivas o primarias: Es toda aquella que se dedica a extraer los bienes de los recursos naturales, ya sea para transformarlos o para utilizarlo directamente en el consumo.
Entre estas actividades las mds comunes son: la ganaderia, la agricultura, la mineria, la produccidén de madera, la pesca, entre otras.

12 Industriales o secundarias: Son aquellas actividades econdmicas que se dedican a la industria, transformando los recursos del sector primario. Por ejemplo, industria,
construccién, suministro de electricidad, agua y gas, entre otras.

13 De servicio o terciarias: Son aquellas actividades econémicas que satisfacen necesidades humanas relacionadas a la comodidad y bienestar. Consisten basicamente en la
prestacion de algun servicio, la comunicacion o el turismo. Por ejemplo: comercio, distributivas o de transportes, financieras, profesionales, turisticas y administrativas.
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Grafico N°14: Distribucidn de la fuerza laboral por rubro, comuna
de Yumbel
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Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019.

En cuanto a la ocupacién segun género, hay rubros que
son mayoritariamente realizados por mujeres como el
caso de la administracién publica. Por otro lado, en el
rubro silvoagropecuario, comercio y construccién, por
ejemplo, existe mayor participacion de hombres.

Tabla N°13: Trabajadores dependientes por rubro, comuna de
Yumbel

Rubro econémico Total Mujeres Hombres

Adm. Publica 625 418 207
Comercio mayor/menor 513 243 270
Construccion 375 61 314
Silvoagropecuario 345 93 252
Hotel/restaurantes 240 123 117
Transporte/comunicaciones 162 47 115
Ensefianza 117 97 20
Manufacturas no metalicas 88 34 54
Manufacturas metalicas 79 13 66
Inmobiliario/alquiler 40 14 26
Electricidad, agua y gas 16 6 10
Serv. Comunitarios 9 2 7

Serv. Sociales 6 5 1

Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos, 2019.

Proporcionalmente la pequefia empresa es quien genera
mayor cantidad de empleos, posteriormente mediana,
micro y gran empresa segln orden descendente.
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Grafico N°15: Distribucion trabajadores dependientes por
tamafio de empresa, comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracidn en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019.

Respecto a la variable “trabajadores por sexo, segun
tamafio de empresa” es superior la presencia de hombres
en pequefa, mediana, micro y gran empresa. En donde
hay mayor presencia del género femenino es en las
empresas que se declaran sin informacion o sin ventas.

Tabla N°14: Ndmero de trabajadores por tamafio de empresa,
comuna de Yumbel

Tramo segtin Total Mujeres Hombres
ventas

Pequefia 937 379 558
Mediana 618 230 388
Sin Venta.s'/Sln 554 370 184
Informacion

Micro 393 140 253
Grande 113 37 76
Total 2.615 1.156 1.459

Fuente: Elaboracion en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019 en amarillo no cuadra

En el periodo 2013-2017, el nimero de trabajadores ha
aumentado en un 7% promedio anual segun el SlI. La
tendencia de crecimiento tiene concordancia con la
evolucion del nimero de empresas y volumen de venta.

Grafico N°16: Evolucion del niUmero de trabajadores en un
periodo de cinco afios comuna de Yumbel
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Fuente: Elaboracidon en base a datos de Servicio de Impuestos Internos,
2019.



Una vez realizado el andlisis de las fuentes de informacion,
vale decir, documentos, entrevistas a funcionarios
municipales y talleres territoriales se concluye como
necesidad el fortalecimiento del mundo rural,
especialmente el drea agricola, ya que estas actividades
afectan directa e indirectamente el desarrollo de todos los
otros sectores de la economia local. Por otro lado, agregar
valor a los atributos turisticos del territorio con enfoque al
emprendimiento y fomento productivo.

3.2.1 Factores Criticos

Escasez de agua debido a la sobreutilizaciéon y poca
eficiencia en el uso del recurso tanto en la produccién
agricola como forestal, el aumento de la demanda en el
consumo domeéstico y productivo, ademas de los efectos
del cambio climatico asociada a la disminucion de
precipitaciones, erosion y pérdida de suelo, limitando las
capacidades de produccion.

No se cuenta con una cuantificacion de fuentes de agua
inscritas ni estudios relacionados con la capacidad hidrica.
Vital es trabajar en la proyeccion del recurso hidrico,
mejorar las conductas del uso eficiente, buenas practicas
y proyectos de captaciéon y almacenaje.

La oferta de empleo mayormente se asocia a trabajos
temporales en la agricultura, el comercio vy
particularmente actividades informales espordadicas por
las celebraciones religiosas de San Sebastian.

La falta de empresas de tamafio mayor y la dependencia
de pocas actividades econémico-productivas, politicas de
emprendimiento asistenciales y falta de asociatividad y
coordinacién econdmica influyen en una oferta laboral
mayor y estable.

En el caso de la poblacion con formacién técnico
profesional hay un déficit de ofertas laborales, por lo que
estan obligados a migrar hacia otras comunas generando
un fendmeno de pérdida de capital humano. Es
importante generar espacios de que mejoren las
competencias de jévenes mediante la nivelacion de
estudios, planes de capacitacion asociados al
emprendimiento y las actividades atingentes al desarrollo
economico local.

Mejoramiento de la infraestructura que aporte a la
conectividad, transito y sefialética, también es importante
resaltar el patrimonio, contar con lugares que cumplan
con los estandares y de respuesta a las necesidades de
usuarios y turistas. De suma importancia es considerar el
instrumento de planificacion territorial vigente como el
Plan Regulador Comunal (PRC) definiendo zonas de
utilizacion en forma ordenada, coherente y con
proyeccion de futuro segin una imagen comuna definida.

La falta de formalizacién de la actividad agropecuaria
dificulta el acceso a la obtencién de mejores ingresos para
los productores y ampliar los canales de comercializacion.
Ademas, el no cumplir con la regulacion de predios impide
la postulacién a instrumentos de financiamiento para la
mejora de la actividad. Es importante trabajar en
estrategias de acompafiamiento y capacitacion de
productores fomentando la asociatividad, redes de apoyo
y desarrollo de proyectos.

En cuanto a la comercializacion de los productos que
provienen de este tipo de produccidn, no constituye un
volumen continuo, vale decir, la producciéon no es lo
suficientemente consistente como para formar una oferta
confiable que lleve hacia una consolidacion formal y no se
cuenta con un espacio fijo para comercializar con estos
productos.

Segun la percepcion de la ciudadania y proyecciones del
municipio, hay interés en desarrollar y potenciar la
actividad turistica teniendo como base el atributo religioso
en la figura de San Sebastian y a partir de ello fortalecer
las estrategias que potencien a los atractivos naturales,
culturales y patrimoniales de la mano del ya desarrollado
turismo religioso, en que existe la sensacidén de que no
esta del todo ordenado, es decir, las fechas religiosas
relevantes se caracterizan por mucho caos e informalidad
de la oferta.

En cuanto a otros atractivos turisticos como por ejemplo
la localidad de Rere, conexién con los Saltos del Laja,
oferta gastrondmica y cultural, fiestas costumbristas en
distintos sectores, etc, no ha sido gestionada de la mejor
forma desde una visidn mas estratégica y desarrollo
sustentable.
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Mayoritariamente los servicios turisticos que operan en la
comuna no se encuentran formalizados tributariamente
y/o registrados en los organismos relacionados por
ejemplo SERNATUR, provocando descoordinacién a la
hora de planificar una estrategia a nivel comuna, y, por
tanto, adoleciendo de un estandar de calidad que permita
dar un sello de comuna turistica.

Las exigencias de formalizacién de emprendimientos y
proyectos resultan complejas, en que algunos
emprendedores no dominan los procedimientos de
postulacion a los fondos disponibles, o bien, la
informacion es tardia. Dado lo anterior, existe la
necesidad de generar espacios para emprendedores,
junto a la vinculacién de productores, en actividades de
participacion como ferias y exposiciones que permitan la
difusion y visibilidad de su actividad y el apoyo en la
formulacidn y seguimiento de acciones para emprender.

Reducir las brechas de formalizacién y calidad en la oferta
de servicios turisticos del territorio, mediante
capacitacion y la implementacion del equipamiento
requerido y mejorar la infraestructura, difusién y
sefialética en zonas de interés turistico, a través de un plan
integral de calidad, marketing e implementacion de
sefialética con identidad.

Los atributos locales de todo tipo (culturales, naturales,
patrimoniales, etc.) deben ser analizados para identificar
las fortalezas y a partir de ello, generar estrategias
puntuales y transversales que pongan en valor cada
producto en modo cluster (calidad, presentacion, puntos
de venta, merchandasing y packaging), generando
productos con identidad local, ademas de mejorar
servicios. A pesar de sus potencialidades, no hay suficiente
visibilidad de la comuna mas alla de lo local (sefialética,
redes sociales, infraestructura, material de difusion, etc.)

En términos de patrimonio, artesania e historia, se percibe
una confianza excesiva en las celebraciones religiosas
desplazando el interés en otros atributos comunales en
que se podrian generar rutas turisticas y potenciar y otras
disciplinas turisticas generando que las personas
dedicadas a estas disciplinas manifiesten una situacién de
inestabilidad, incertidumbre y falta de constancia en la
venta de sus productos.
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Problemas para manejar y entender las vias y sistemas de
postulacién. Necesidad de potenciar el conocimiento de la
operativa de instrumentos de postulacién y programas de
desarrollo como FOSIS, SERCOTEC, CORFO, etc.
Numerosas fuentes de financiamiento que no cuentan con
el seguimiento adecuado durante el desarrollo de los
proyectos y/o no tienen pertinencia con los
requerimientos  del territorio.  Articulacion  y/o
coordinacidn entre oficinas municipales para seguir los
mismos lineamientos estratégicos.

Involucrar al sector privado para atraer capitales,
generacion de empleo y aportes a través de la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y que estos
aportes estén orientados a los lineamientos estratégicos
comunales.

3.2.2 Potencialidades

Los atributos naturales, histéricos y culturales de la
comuna, son una real posibilidad para desarrollar diversas
actividades con vocacién al turismo. Para ello, se requiere
una planificaciéon y ejecucién estratégica de los
instrumentos pertinentes. Importante mencionar la
voluntad de apoyar el emprendimiento de parte de la
actual administracion a través de Fomento Productivo y
los programas que esta unidad dirige, como por ejemplo
la incorporacidn de ferias para que los usuarios PRODESAL
puedan comercializar formalmente con su produccion.
Esta iniciativa contempla también la asociacion de
aquellos productores, como en el caso de las hortaliceras
de la comuna.

La Asociacidon de Vifateros ha logrado avanzar en la
tecnificacion de sus procesos productivos y en el envasado
de sus productos, ademas de su participacion en el Nodo
Vitivinicola Valle del Biobio. Es importante reforzar las
relaciones entre las instituciones de educacién superior y
las diversas asociaciones de productores, incluso
pequeiios, existentes en el territorio, precisamente
porque estas instituciones pueden entregar la vision
técnica y las estimaciones econdmicas necesarias para
que los grupos de productores puedan postular a fondos
avanzados y progresar hacia el siguiente nivel productivo.



Esto nace de la declaracién de los Saltos como Zona de Interés Turistico (ZOIT), en concordancia con la Ley de
Turismo (Ley 20.423 del afio 2010) y considera a las administraciones de Cabrero, Yumbel y Los Angeles, lo
gue aparece como una buena oportunidad para la innovacion, en tanto puede potencialmente asociar a
actores publicos ya sea a través de las gestiones entre municipios y el uso de instrumentos estatales que
ofrecen proyectos y presupuestos de desarrollo turistico como SERCOTEC y SERNATUR.

La comuna de Yumbel es conocida internacionalmente como ciudad santuario por sus eventos religiosos que
giran en torno a la festividad de San Sebastian, donde los catdlicos cada 20 de enero, 20 marzo y Semana
Santa de cada afo, con una novena y procesion del Santo por las calles céntricas de la ciudad y redne durante
estas fiestas aproximadamente 800.000 peregrinos.

Yumbel, se ha consolidado con los afios como una de las comunas mas importantes de la regidn
con el rescate de tradiciones antiguas y donde se ha fortalecido el turismo rural-gastronémico.
A su vez, cuenta con lugres y localidades con una importante valor cultural y patrimonial.

Tabla N°15: Lugares y localidades culturales y patrimoniales, comuna de Yumbel

Lugar/Localidad

La Laguna Flores

Tomeco

Rere

Artesania de Campon

La Aguada

Rio Claro

Sector La Chicharra

Sector Santa Cruz

Saltos del Laja

Fuente: PLADECO 2019-2022.

Descripcion
Situada al sur de la ciudad, se caracteriza por no estar intervenida y posee una flora nativa y
exdtica; asimismo se encuentran algunos ejemplares de fauna como los patos, y entre sus
leyendas destacan "Toro de los cachos de oro" y la "Novia de la Laguna Flores".

Ubicada por la carretera Concepcién - Cabrero; lugar que predomina la produccion de productos
agricolas, miel y vino. Su historia, sefiala que posiblemente nacié en alrededores el Toqui
Butapichon, guerrero mapuche que intercedié en acciones bélicas, junto a Lientur defendiendo
su tierra y libertad de los espafioles; asimismo se caracteriza por los mitos y leyendas populares;
ademas de las festividades costumbristas que se desarrollan.

A 21 Km al oeste de Yumbel, se caracteriza por el Campanario, la Tumba de la Padre Mayoral, y
cuenta con un gran historial con hechos de la conquista, religiosos, econdmicos, mitos y
leyendas, como Las Campanas de Rere y La Pata del Diablo, entre otras.

Parte del circuito turistico de la Ruta del Oro

A 25 Km. al sureste de la ciudad. Se identifica porque dispone de una diversidad de atractivos
historicos, rurales, gastrondmicos. También cuenta con ruinas, vestigios de la antigua grandeza
de una familia alemana, canteras, rio y afluentes de agua. Posee zonas de camping, localizadas
al oeste de la desembocadura del estero Batuco en el Rio Laja.

A 3 Km al Sur de la ciudad se localiza el Balneario Rio Claro, el cual se encuentra acondicionado
con zonas de picnic y camping para los turistas y visitantes. A 16 Km de Yumbel, estd situado el
pueblo de Rio Claro, por el cual también se puede acceder al rio, y se caracteriza por sus vifiedos
y frutales, con gran afluencia de turistas y visitantes en temporadas estivales. En esta localidad
también predomina el rescate de tradiciones y costumbres de antafio, promoviendo el desarrollo
de eventos costumbristas como la Fiesta de La Vendimia. Cuenta ademas con zonas de camping,
restaurantes, etc.

Se rinde culto al llamado San Antonio Negro. Esta imagen es venerada por los campesinos en
una novena que culmina el 13 de junio de cada afio.

Imagen del Nifio Dios que se encuentra en un predio privado, a la cual se le rinde culto y
veneracion.

Situado en la comuna de Cabrero, a 30 Km al sur de la ciudad de Yumbel por la ruta 5 Sur. Dispone
de una gran variedad de servicios turisticos como hoteles, restaurantes, zonas de camping, zonas
de picnic, artesania, servicios de seguridad, entre otros servicios; es decir, todo lo necesario para
entregar una grata, entretenida y segura estadia a los turistas y visitantes.
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Como se ha mencionado anteriormente, Yumbel posee una gran variedad de riqueza cultural, histérica y
religiosa, donde se destaca por rescatar, prevalecer y promover las tradiciones, su folclore, sus costumbres,
ademas de la diversidad y calidad de sus productos agricolas y artesanales en las diferentes localidades.

Tabla N°16: Eventos que se realizan durante el afio en la comuna de Yumbel

Evento

Trilla a yegua suelta

Festival ranchero

Muestra campesina

Fiesta de la vendimia

Estofado de San Juan

Fiesta del chancho

Fiestas patrias

Cruz del trigo

Fiesta del cordero

Fiesta de la cazuela
de campo

Descripcion

Se conmemora en el mes de enero, y tiene por finalidad promover y rescatar las tradiciones
campesinas. Los visitantes y campesinos tienen la posibilidad de degustar platos y tragos tipicos,
todo esto amenizado con grupos folcléricos y show artistico.

Se celebra en el mes de febrero en la localidad de La Aguada. Fiesta que tiene por objetivo
preservar las costumbres de la zona instancia en el cual el visitante puede degustar platos y tragos
tipicos; todo esto acompafiado con show artistico y musica folclérica, en conjunto con juegos
tradicionales

Uno de los eventos criollos mas importantes de la region y del pais en el mes de abril, en donde
participan mas de 180 expositores de las diferentes regiones y de los mas variados rubros,
destacandose principalmente el rubro agricola, la gastronomia tipica y artesanal; asimismo la
exhibicion de servicios de instituciones publicas, centros de investigacidn, educacion, estudios y
tecnologias, empresas publicas y privadas, todo esto en conjunto con el desarrollo de juegos
tradicionales, concursos gastrondmicos, exhibicion de maquinarias y animales, al alero de artistas
de connotacidn nacional y agrupaciones folcldricas. El desarrollo de la muestra ha sido la
impulsora del turismo rural y gastronémico, en donde los productores agricolas promueven el
desarrollo rural.

Se celebra en el mes de abril en la localidad de Rio Claro, tiene por objetivo preservar las
costumbres de la zona, y mostrar el proceso de elaboracion de la chicha y el aguardiente en forma
artesanal. Instancia en el cual el visitante puede degustar platos y tragos tipicos; todo esto
acompaiiado con show artistico y musica folcldrica, en conjunto con juegos tradicionales.

Evento criollo que se realiza en el mes de junio en la localidad de Rere. Se caracteriza por rescatar
el estofado, asimismo de promover y rescatar las tradiciones, costumbres y el turismo rural-
gastronomico, dando a conocer a los miles de visitantes y turistas que llegan cada afio a Rere,
atractivos naturales, culturales y religiosos, ademas de otros productos como gastronomia tipica,
presentaciones artisticas y folcléricas.

Festividad criolla para degustar todos los derivados del cerdo, ademas de agrupaciones folcléricas
y show artistico. Se conmemora en el mes de julio en Misque.

Esta festividad se conmemora en toda la comuna de Yumbel, mediante la realizacion de diversas
actividades, como juegos y bailes tradicionales, carreras a la chilena, ramadas, domaduras,
volantines, palo encebado, chancho encebado, entre otras, dando lugar a momentos de
encuentros de las familias, y visitantes que tienen la oportunidad de degustar de la gastronomia
tipica, asimismo de los juegos y bailes tradicionales.

Se celebra en el dia de San Francisco de Asis, el 4 de octubre; y tiene como finalidad bendecir las
cruces y entregarlas a los campesinos y locatarios para sus predios, para que obtengan una
cosecha fructifera, todo esto amenizado con agrupaciones folcldricas y degustacién de comida
criolla 'y tragos tipicos, previa procesién y bendicién de lo sembrado.

Se celebra en el mes de noviembre en la localidad de Tomeco. Todo esto amenizado con grupos
folcléricos y acompanado de actividades criollas, juegos populares y ecuestres entre otros.
Instancia ideal para que los visitantes puedan degustar todos los productos derivados del cordero
entre otros productos tipicos.

Se conmemora en el mes de agosto en la localidad de Cambrales que tienen por objetivo
preservar las costumbres, tradiciones de la zona y promueve el turismo gastronémico. Asimismo,
los visitantes pueden degustar de la cazuela de cerdo, pollo, vacuno y pava, entre otros productos
tipicos. Todo esto con agrupaciones folcldricas y al alero de actividades criollas, juegos populares
y ecuestres entre otros.

Fuente: PLADECO 2019-2022.
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DESARROLLO SOCIAL

En este capitulo son abordados distintos ambitos que conforman el Desarrollo Social de la comuna de
Yumbel. En tal sentido, se abordan tematicas tales como la situacion de la vulnerabilidad social, niveles de
pobreza, participacidon comunitaria, deportes y cultura.

En primer lugar, se describe el Nivel de Desarrollo o estado actual de lacomuna en los ambitos ya sefialados,
y luego, a manera de conclusiones, se identifican Factores Criticos y Potencialidades, que deberan ser
considerados por el Plan de Desarrollo Comunal al momento de definir lineamientos y objetivos estratégicos
en esta dimension del desarrollo comunal.

4.1.1 Situacidon de la Vulnerabilidad Social y Niveles de Pobreza

4.1.1.1 Mediciones del Nivel de Pobreza por Ingresos y Multidimensional

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), para medir la pobreza por ingresos para la mayoria de
las comunas del pais, implementa una metodologia que realiza ajustes técnicos de acuerdo a estandares
utilizados internacionalmente denominada “Metodologia de Estimacion para Areas Pequefias (SAE)”?, con
el objetivo de mejorar la precision y validez de las estimaciones de tasas de pobreza a niveles locales.

Los resultados de esta metodologia para la Comuna de Yumbel, en la medicidn de pobreza por nivel de
ingresos, son los siguientes:

Tabla N°1: Tasas de Pobreza (%) segun nivel de ingresos. Comuna de Yumbel afios 2011, 2013, 2015 y 2017, segun
Encuestas CASEN con Limites Inferior y Superior de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

ANO Numero de personas* en Porcentaje (%) de personas Limite Inferior Limite Superior
situacion de pobreza por en situacion de pobreza de Intervalo de Intervalo de
ingresos por ingresos confianza** confianza**
2011 9.958 47,1% 39,5% 56,7%
2013 4.651 22,0% 13,2% 26,6%
2015 4.439 22,2% 14,9% 29,3%
2017 4.174 21,0% 17,7% 29,6%
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF). Estimaciones realizadas empleando metodologias de estimacion para areas
pequefias.

(SAE), a partir de Encuesta Casen: 2017, 2015, 2013 y 2011 de MDS; registros Administradoras de Fondo de Cesantia (AFC) y
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), Fonasa y Superintendencia de Salud, ISAPRES, Registros Social de Hogares (RHS), y
datos de Censos de Poblacién 2002, 2017 del INE, entre otros.

(*): Las estimaciones del nimero de personas en situacién de pobreza por ingresos a nivel comunal consideran la poblacion residente
en hogares de viviendas particulares ocupadas, segun las proyecciones demograficas del INE vigentes a la fecha de realizacién de la
Encuesta CASEN.

(**): El intervalo de confianza describe la variabilidad entre la medida obtenida en un estudio y la medida real de la poblacion (el valor
real). Corresponde a un rango de valores, cuya distribucién es normal y en el cual se encuentra, con alta probabilidad, el valor real de
una determinada variable. (Fuente: www.conicyt.cl/Scielo).

1 La metodologia SAE fortalece la calidad de las estimaciones realizadas sobre areas o poblaciones pequefias, combinando la estimacién obtenida directamente de la Encuesta
Casen con una estimacion sintética construida a partir de un modelo econométrico y basada en informacidn procedente de otras fuentes. Fuente: MIDESO, Encuesta de
Caracterizacion Socioecondmica CASEN, septiembre de 2015.
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Las tasas de pobreza por nivel de ingresos? de la poblacién
de la comuna de Yumbel, han descendido de forma
gradual y significativamente entre el afio 2011 y el 2017,
pasando de una estimacion del 47,1% el afo 2011 a un
21,0% el afio 2017, de acuerdo a las mediciones de la
encuesta CASEN respectivas. Esta disminucién de casi 23
puntos porcentuales entre los afios 2011 y 2017, equivale
a que el numero de poblacién en situacién de pobreza por
ingresos pasé de 9.958 a 4.174 personas, es decir, habrian
superado la linea de pobreza por ingresos, mas de cinco
mil doscientos habitantes de la comuna en dicho periodo.
El descenso mas significativo en las mediciones de
pobreza se observa entre los afios 2011 y 2013, donde
muestra una tendencia a la baja en mas de un 50% de la
poblacién de una medicion a otra. Por su parte, con
respecto al resultado obtenido en la medicién del afio
2013, 2015y 2017, el porcentaje de pobreza por ingresos
se mantiene en niveles estables en la comuna, pasando de
un 22,0% el 2013 a un 21% el afio 2017. La situacion
expuesta anteriormente refleja un factor positivo en
cuanto a la situacidn de pobreza comunal, evidenciando
una reduccion de la pobreza por ingresos en la comuna de

manera periddica, explicado por el aumento de Ia
poblacion en sectores urbanos, sectores que a nivel
nacional presentan menores niveles de pobreza por
ingreso.

La comuna de Yumbel presenta una tasa de pobreza por
ingresos superior a la tasa nacional, estimada por la por la
CASEN 2017 en un 8,6%. La comuna también presenta una
tasa de pobreza por ingresos superior a la Regidon del
Biobio, estimada en un 12,3% el afio 2017.

La comuna de Yumbel, cuenta también con mediciones de
la Pobreza Multidimensional, que corresponde a un nuevo
tipo de medicion de la pobreza implementado por MDFS,
que reconoce que el bienestar, las necesidades y la
situacidon de pobreza de los chilenos y chilenas no sélo
depende de contar con los ingresos suficientes para
adquirir una canasta basica, sino que también depende de
la satisfaccién de sus necesidades y ejercicio de derechos
en las areas de: i) Educacion; ii) Salud; iii) Trabajo y
Seguridad Social; iv) Vivienda, y v) Redes y Cohesion
Social®. La tasa de pobreza multidimensional mide y
pondera todas las areas antes sefialadas:

Tabla N°2: Tasa de Pobreza Multidimensional (%) Comuna de Yumbel segtin Encuestas CASEN 2015 y 2017 con Limites Inferior y Superior

de Intervalos de Confianza, mediante Metodologia SAE

Aiio Numero de personas en
situacion de Pobreza
Multidimensional

2015 3.540 17,7%

2017 4.484 24,7%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuestas CASEN 2015 y 2017.

En la tabla anterior podemos observar que, en la medicion
de la pobreza multidimensional, la comuna presenta un
crecimiento pasando de un 17,7% el afio 2015 a un 24,7%
el afio 2017. Esto implica que la poblacién considerada en
situacion de pobreza multidimensional, es decir, que

Porcentaje (%) de personas en
situacion de Pobreza
Multidimensional

Limite Inferior Limite Superior

de Intervalo de confianza Intervalo de confianza

8,1% 20,7%

19,7% 32,5%

posee carencia en una o mas de las 5 dreas medidas, paso
de 3.540 personas el afio 2015 a 4.484 personas el afio
2017. Este porcentaje es mayor que el registrado por la
Region del Biobio (17,4%) y que el promedio del pais
(20,7%), en la misma medicion.

2 Se considera que un hogar esta en situacion de pobreza si su ingreso por persona equivalente o ingreso equivalente del hogar es inferior al ingreso minimo establecido para
satisfacer las necesidades basicas de un hogar de su tamario, esto es, al valor de la “linea de pobreza por persona equivalente”. A su vez, se considera que un hogar esta en
situacion de pobreza extrema si su ingreso por persona equivalente es inferior a la “linea de pobreza extrema por persona equivalente”.

Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta bésica de alimentos al que se aplica
un factor multiplicador. En julio de 2018, la canasta basica de alimentos alcanzé un valor mensual de $41.982 por persona; la linea de pobreza por persona equivalente alcanzé un
valor de $160.696, y la linea de pobreza extrema por persona equivalente un valor de $107.131 (Fuente: MIDESO, Valor de la Canasta Basica de Alimentos y Lineas de Pobreza,
Informe Mensual julio de 2018).

3MIDESO elaboré estimaciones de pobreza multidimensional a nivel comunal empleadndola “Metodologia para Areas Pequefias (SAE)”, a partir de la Encuesta Casen 2015 y datos
del Registro Social de Hogares de junio de 2016, sobre escolaridad, seguridad social y habitabilidad. Esta estimacion considera también la dimensién “Entorno y Redes” y la
aplicacion de metodologias de Estimacidn Directa, Estimacidn para Areas Pequefias (SAE), e Imputacién de Medias por Conglomerados (IMC) (Fuente: MIDESO, Observatorio
Social)
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4.1.1.2 Situacion de la Vulnerabilidad Social en la Comuna de Yumbel

El Registro Social de Hogares* (RSH), es un sistema de
informacién cuyo fin es apoyar los procesos de seleccion
de beneficiarios de un conjunto amplio de subsidios y
programas sociales. Este registro define 7 tramos de
calificacion socioecondmica para clasificar a la poblacion.
Cada uno agrupa a hogares con similares niveles de
ingresos y vulnerabilidad. Los tramos estan calculados
basados en la ultima Encuesta de Caracterizacidn
Socioecondmica (CASEN). Los tramos 40 al 70 agrupan a

los hogares de menores ingresos y de mayor
vulnerabilidad. Los tramos entre el 80 y el 100, agrupan a
los hogares con mayores ingresos y menor vulnerabilidad.
De acuerdo a los antecedentes expuestos por RSH en la
comuna de Yumbel, existen 13.292 personas inscritas en
el tramo de mayor vulnerabilidad. El siguiente grafico
muestra la distribucion por ingreso y vulnerabilidad de los
hogares de la Comuna de Yumbel y otras comunas de la
Provincia de Biobio:

Grafico N°1: Personas presentes en el Registro Social de Hogares seguin tramo de Calificacion Socioecondmica (CSE) 0%-40% de menores
ingresos o mayor vulnerabilidad, segin RSH, Provincia de Biobio, VIII Regién del Biobio, Ministerio de Desarrollo Social, diciembre de 20175
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial. Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en:

http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/88 (consultado 12 de septiembre de 2019).

En el siguiente Grafico se presenta la cantidad de personas
en el RSH en el tramo de 0%-40% de menores ingresos en
la Comuna de Yumbel, en donde se observa que la mayor
cantidad de personas se localizan en los sectores de

4 Reemplazo a la Ficha de a la Ficha de Proteccion Social. Consiste en un registro de
informacion construido con datos aportados por el hogar en la Ficha de Proteccién
Social o ficha social y las bases de datos que posee el Estado entre las que se cuenta
informacion del Servicio de Impuestos Internos (Sll), Registro Civil, Administradora
del Fondo de Cesantia (AFC), Instituto de Previsidn Social (IPS), Superintendencia
de Salud y Ministerio de Educacion entre otros. Los puntajes otorgados permites

Yumbel rural (1.440), Poblacién Diego Portales (1.413), Rio
Claro (1.313) y Rio Cambrales (977) entre las mas
significativas. El detalle de la situacion comunal en general
se detalla en el siguiente grafico:

focalizar la asignacién de sociales.
http://www.registrosocial.gob.cl)

5 Nota: La sumatoria del total de poblacion inscrita en el RSH en el rango de 0%-
40% (10.278 personas); no coincide con la desegregacion por Unidad Vecinal que
se realiza en el siguiente Grafico, en donde el sumatorio total es de 10.254
personas; sin embargo, dichos datos se obtuvieron del Sistema Integrado de

Informacion de Informacion Social con Desegregacion Territorial.

programas y beneficios (Fuente:
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Grafico N°2: Personas presentes en el Registro Social de Hogares seguin tramo de Calificacion Socioecondémica (CSE)
0%-40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad Comuna de Yumbel, diciembre 2017
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Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacién Territorial. Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en:
http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadorportada/88 (consultado 12 de septiembre de 2019)

A nivel comunal hay 19.622 personas que se encuentran distribuidos en la totalidad de tramos de
calificacidon socioecondmica de mayor vulnerabilidad. De ellas; el 67,7% (13.292) se encuentran en el
tramo de mayor vulnerabilidad socioeconémica (0%-40%), seguido del tramo (41%-50%) con una
presencia 8,9% de poblacidon en el registro. Las personas presentes por tramo de vulnerabilidad se
observan en la tabla a continuacion:

Tabla N°3: Personas presentes en el Registro Social de Hogares segun tramo de Calificacion Socioeconémica (CSE)

Comuna Tramo de Calificacion Socioeconémica
Tramo Tramo Tramo Tramo Tramo Tramo Tramo Total
0%-40% | 41%-50% | 51%-60% | 61%- 70% 71%- 80% 81%- 90% 91%-
100%
Yumbel 13.292 1.748 1.250 1.090 986 949 307 19.622

Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl//indicadorportada/87/201706.

Otro dato relevante de medicién de la vulnerabilidad social esta representado por el indice IVE SINAE®
que utiliza la JUNAEB para determinar la poblacién escolar mas vulnerable que necesita apoyo para
terminar su proceso de estudios. La poblacion identificada como “vulnerable” queda clasificada en 3
prioridades, siendo la primera prioridad el grupo que retne a los estudiantes con riesgos principalmente
socioecondmicos, donde en el caso de Yumbel existen al afio 2019 un total de 2.812 alumnos en esta
condicion, le sigue la segunda prioridad con menor vulnerabilidad socioecondmica pero que ademas
presenta riesgos socio-educativos asociados a problemas de rendimiento escolar, asistencia o desercion
del sistema educacional con un total de 51 alumnos registrados, finalmente, la tercera prioridad retne a
un total de 159 estudiantes con el mismo nivel de vulnerabilidad socioecondmica que la segunda prioridad
pero en una condicién mas favorable que la segunda prioridad’. Para el afio 2019, este indice sefiala que
el 92,9% de la matricula escolar total de la comuna, presenta algun nivel de vulnerabilidad social, por lo
que reciben los beneficios y servicios de la JUNAEB.

Tabla N°4: Prioridades IVE SINAE de la Comuna de Yumbel

Primera Segunda Tercera No Sin Total Matricula IVE-SINAE
prioridad prioridad prioridad | vulnerables | informacién Basica-Media comunal
2017 2018
2.812 51 159 221 7 3.250 92,98%

Fuente: Ministerio de Educacién. JUNAEB, 2019. Disponible en: https://www.junaeb.cl/ive.

6 Fuente: JUNAEB, IVE SINAE 2017
7 http://junaebabierta.junaeb.cl/catalogo-de-datos/indicadores-de-vulnerabilidad/
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4.1.1.3 Gestion Municipal hacia la Poblacion mds
Vulnerable

La gestidn municipal dirigida a la poblacidn mas vulnerable
de la comuna, principalmente, se realiza por medio de la
gestion de la Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO), oficinas y programas sociales. La DIDECO, se
articula en cuatro dreas de trabajo, donde se ejecutan
programas sociales, trabajo social de financiamiento
municipal y también realiza intermediacién de programas
sociales estatales, todos dirigidos a la poblacion que
requiere un apoyo oportuno y eficaz para mitigar o
superar su situacion de vulnerabilidad. Con respecto a la
gestion de trabajo social de financiamiento municipal, se
puede mencionar las siguientes unidades y programas?:

Programas Sociales:

a) Programa Vinculos

b) Habitabilidad

c) Seguridad y Oportunidades
d) Ayuda Social

e) Subsidios

f)  Registro de Hogares

g) Autoconsumo Social

En el ambito de Organizaciones Comunitarias, la
Municipalidad cuenta con programas de apoyos sociales,
que son otorgados a personas en situacién de
vulnerabilidad social, organizaciones territoriales vy
funcionales, donde destacan las areas de:

a) Organizaciones Comunitarias funcionales y
territoriales.
b) Programa Chile Crece Contigo®

8 Fuente: Entrevista realizada a director de Dideco, octubre de 2019.

9 Chile Crece Contigo es el subsistema de proteccidn integral a la infancia que tiene
como misién acompafiar, proteger y apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias
y sus familias, a través de acciones y servicios de caracter universal, asi como
focalizando apoyos especiales a aquellos que presentan alguna vulnerabilidad
mayor. La ley 20.379 cred el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e
institucionaliza Chile Crece Contigo, transformandose asi en una politica publica
estable. Cumple con los compromisos del Estado de Chile con la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990. En el entendido que
el desarrollo infantil es multidimensional y, por tanto, simultdneamente influyen
aspectos bioldgicos, fisicos, psiquicos y sociales del nifio/a, Chile Crece Contigo
articula la oferta intersectorial de iniciativas, prestaciones y programas orientados
a la infancia, de manera de generar una red de apoyo para el adecuado desarrollo
de los nifios y nifias hasta los 8 ¢ 9 afios de edad. (Fuente:
http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-chcc/que-es/ consultado en mayo de
2019)

En el ambito de Desarrollo Econdmico Local, la
municipalidad implementa una serie de programas
enfocados a ayudar, promover y acompaniar a una serie de
organizaciones vinculadas con economias locales de
emprendimiento  independiente, microempresarios,
empleos, turismo y desarrollo local, donde destacan los
siguientes programas:

a) Microempresa

b) Turismo

c) Desarrollo Local

d) Prodesales|, II, llly IV

e) OMIL

f)  Autoconsumo productivo

g) Programa Mujeres Jefas de Hogar

Adicionalmente, a toda la oferta mencionada la DIDECO
también implementa un conjunto de programas vy
acciones destinados al fortalecimiento de la participacion
social y el desarrollo comunitario en variadas areas vy
grupos de interés, donde destacan:

a) Oficina del Adulto Mayor

b) Deportey recreacion

c) Oficina de infancia y juventud
d) Biblioteca Municipal

e) Oficina de Artesy Cultura

f)  Programa Previene (SENDA)¥.

10 pPrograma PREVIENE (Municipalidades) busca desarrollar, en el marco de la
Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol, politicas comunales de prevencion, a
través de un convenio de colaboracion financiera entre SENDA y cada municipio,
donde ambas instituciones aportan recursos para la implementacién del programa.
El programa desarrolla vinculos directos con los principales actores y
organizaciones de la comunidad local y fomenta su participacion para enfrentar el
consumo de drogas en los territorios. Ademas, implementa localmente los
programas preventivos nacionales, articulando y desarrollando directamente
diversas actividades que buscan generar condiciones adecuadas para la prevencion
del consumo de drogas en el territorio comunal, abarcando el ambito comunitario,
de salud, familiar, educativo, laboral, jévenes y las condiciones particulares de
riesgo social. (Fuente: http://www.senda.gob.cl/quienes-
somos/transferencias/programa-previene-municipalidades/ consultada en mayo
de 2019)
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Entre los principales problemas y necesidades sociales que
afectan a la comunidad de Yumbel, que son
habitualmente sefialados, se pueden identificar los
siguientes de acuerdo a la Direccion de Desarrollo
Comunitario (DIDECO):

e Presencia de poblacion Adulto Mayor en
situacién de abandono, tanto en sectores rurales
como urbanos, ademds, de poseer viviendas en
malas condiciones estructurales e higiénicas
productos de su situacion de alta vulnerabilidad
asistencial y econdmica.

e Problemas asociados a baja cobertura a servicios
higiénicos basicos, situacion presente
mayoritariamente en sectores rurales que no
cuentan con servicios de alcantarillado, lo que
genera condiciones de baja salubridad y focos de
infecciones.

e Otro factor que interactta directamente con las
proyecciones e ingresos de la poblacidén es la
condicion de desempleo que mantiene parte de
la poblacién comunal, lo que se traduce en una
constante ayuda del municipio mediante la
entrega de canastas de alimentos.

e Entérminos de infraestructura y vialidad, la falta
de pavimentacion de caminos interiores genera
de manera directa e indirecta un perjuicio social
hacia la poblacién comunal, generando como
efecto un mayor aislamiento de las familias hacia
comercio y servicios basicos.

4.1.1.4 Grupos Sociales mds Vulnerables

La Municipalidad de Yumbel implementa un conjunto de
acciones y programas dirigidos a la poblacion mas
vulnerable de la comuna. En este sentido, se cuenta con
programas para atender a grupos sociales especificos que
requieren atencion preferente, como, por ejemplo:
Adultos Mayores, Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes,
entre otros. Para la implementacién de estos programas,
la Municipalidad cuenta con unidades funcionales
responsables que, en algunos casos, operan en convenio
con los servicios publicos dirigidos a los mismos.

Adultos Mayores

De acuerdo al CENSO 2017, los adultos mayores de la
comuna (personas de 60 o mas afos), ascienden a 4.843

1113 poblacién comunal asciende a 21.198 personas segun el CENSO 2017 (Fuente:
INE).
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personas, lo que representa el 22,8% del total de Ia
poblacién comunal®!, siendo 2.530 de sexo femenino y
2.313 de sexo masculino. Cabe sefalar que, a nivel
nacional, la participacién de la poblacion de adultos
mayores representa un 16,2% (CENSO 2017), por lo tanto,
en la comuna de Yumbel la proporcidn de adultos mayores
es superior al promedio nacional.

El aumento de la esperanza de vida en las personas ha
permitido tener adultos mayores mas activos vy
comprometidos con su entorno social, es por ello que se
ha generado una mayor demanda en la conformacion de
Clubes de Adultos Mayores, en la actualidad nuestra
comuna cuenta con 25 organizaciones de este tipo,
representando el 9,3% de las organizaciones funcionales
de Yumbel.

Mujeres

De acuerdo al CENSO 2017, las mujeres que habitan en la
comuna de Yumbel son 10.733, representando el 50,6%
del total de la poblacién comunal (21.198). La comuna
cuenta con una Oficina de la Mujer, la cual se encarga de
articular y brindar apoyo a la poblacién femenina, donde
se realizan talleres, cursos y seminarios enfocados a
empoderar al sector femenino en cuanto a derechos y
beneficios.

La Municipalidad de Yumbel cuenta con el Programa
Mujeres Jefes de Hogar, que busca una intervencion
social que busca combinar el fortalecimiento y desarrollo
de capacidades laborales de las participantes, con la
articulacién de las redes de apoyo en forma coordinada
oportuna y pertinente. Por tanto, el programa busca
contribuir de forma activa en la inserciéon laboral de
calidad de las mujeres, entregando herramientas para
enfrentar las principales barreras de acceso que
enfrentan en el mercado del trabajo. Los servicios del
programa comprenden los siguientes ambitos:

e Capacitacién Laboral

e Apoyo al emprendimiento

e Nivelacién de estudios

e Alfabetizacion digital

e Atencion salud odontoldgica

e Habitacion Laboral

e  Educacion parvularia (cuidado infantil de hijos de
trabajadoras pertenecientes al programa)



4.1.2 Participacion Comunitaria

La Comuna de Yumbel cuenta con cerca de 269 organizaciones comunitarias territoriales y funcionales con
personeria juridica vigente®?. Su distribucidn por tipo de organizacidn es la siguiente:

Tabla N°5: Organizaciones Comunitarias (OOCC) por tipo y porcentaje. Comuna de Yumbel, 2019

N° TIPO DE ORGANIZACION N° %
1 Juntas de Vecinos 72 26,9
2 Otras organizaciones (organizaciones sociales, de salud, religiosas, entre otras) 56 20,9
3 Clubes Deportivos 45 16,8
4 Centros u Organizaciones de Adulto Mayor 25 9,3
5 Centro Culturales 9 3,3
6 Centros de Padres y Apoderados 8 2,9
7 Compaiiias de Bomberos 5 1,8
8 Uniones Comunales 2 0,4
9 Organizaciones Culturales 9 3,3
10 | Comités de Agua Potable Rural (APR) 20 7,5
11 | Comités Habitacionales 18 6,9
Total 269 100%

Fuente: Informe Gestidon Municipal, Municipalidad de Yumbel, 2018.

En la tabla anterior, se registra que las Juntas de Vecinos son las organizaciones mas numerosas de la
comuna, representando el 26,9% del total, es decir, 72 de las 269 organizaciones vigentes de la comuna. En
segundo lugar, se encuentran Otras Organizaciones Funcionales, con un 20,9% del total de organizaciones
catastradas, es decir, la comuna cuenta con 56 Otras Organizaciones, sobre un total de 269 organizaciones
comunitarias identificadas. En tercer lugar, estan los Clubes Deportivos, con el 16,8% del total de
organizaciones, lo que equivale a 45 de las 269 organizaciones del catastro. El cuarto grupo de
organizaciones corresponde a las Organizaciones de Adulto Mayor, con el 9,3% del total del catastro, siendo
25 de 269 organizaciones. Estos 4 primeros tipos de organizaciones agrupan a cerca del 73,9% del total de
las organizaciones comunitarias de la comuna, es decir 198 organizaciones del total de 269.

Entre las formas de participacidn ciudadana organizada, cabe sefialar que la comuna cuenta con dos Unién
Comunal, una de Juntas de Vecinos y otra de Adultos Mayores, Centros Culturales, Comités de Agua Potable
Rural (APR) y Comités de vivienda, como organizaciones territoriales y funcionales que tienen incidencia en
la accion comunitaria de la poblaciéon comunal.

Fotografia N°1: Taller Participativo del PLADECO, Comuna de Yumbel, 2019

Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

12 Fyente: Municipalidad de Yumbel, DIDECO, Oficina de OOCC, 2019.
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4.1.3 Deportes

La comuna de Yumbel cuenta con 45 organizaciones
deportivas, los que representa el 16,8% del total de
organizaciones de la comuna (267), siendo el tercer sector
de organizaciones con mayor presencia en la comuna. La
mayoria son clubes deportivos con el futbol como
principal disciplina, pero también se cuenta con clubes

4.1.3.1 Infraestructura Deportiva y Recreativa Comunal

La comuna cuenta con espacios donde la Municipalidad y
especialmente la Oficina de Deportes, realiza sus eventos,
actividades e imparte diversos talleres deportivos vy
recreativos para la comunidad de Yumbel. La
infraestructura deportiva de la comuna contabiliza 58
recintos para uso deportivo distribuidos a lo largo de las
localidades de Yumbel, donde destacan los estadios

que practican diversas actividades recreativas, como es el
caso de Clubes de Huasos, artes marciales, caza y pesca,
ciclismo y atletismo, entre otros que congregan poblacién
de todas las edades y género. Las organizaciones
deportivas son organizaciones activas y con alta capacidad
de convocatoria y organizacion en la comuna.

municipales, gimnasios municipales, multicanchas de
barrio y plazas activas equipadas con mobiliario publico
destinados para realizar alguna actividad deportiva. De
acuerdo al diagnéstico realizado por el departamento de
deportes de la municipalidad, la mayoria de estos espacios
se encuentra en buen estado de conservacidon. A
continuacidon, se muestra el detalle de los recintos
deportivos con fin deportivo presentes en la comuna:

Tabla N°6: Recintos de uso Deportivo y Recreacional, Comuna de Yumbel 2019

Ne UBICACION TIPO DE EQUIPAMIENTO ESTADO FINANCIAMIENTO

1 CAMBRALES SUR MULTICANCHA BUENA PMU EMERGENCIA

2 CANCHILLAS MULTICANCHA BUENA GOBIERNO REGIONAL

3 TOMECO GIMNASIO BUENO MUNICIPAL

4 LA AGUADA MULTICANCHA TECHADA BUENO MUNICIPAL Y GDF SUEZ

5 LA AGUADA PLAZA ACTIVA BUENO MUNICIPAL

6 LA AGUADA CANCHA FUTBOL BUENA MUNICIPAL

7 MISQUE CANCHA FUTBOL BUENA MUNICIPAL

8 RERE PLAZA ACTIVA (PLAZOLETA) BUENA GOBIERNO REGIONAL

9 RERE GIMNASIO BUENO DIGEDER

10 RIO CLARO PLAZA ACTIVA BUENO PREMIO HENRY NESTLE

11 RIO CLARO GIMNASIO BUENO MUNICIPAL

12 RIO CLARO PLAZA ACTIVA BUENO GOBIERNO REGIONAL

13 ESTACION YUMBEL MULTICANCHA CON CIERRO REGULAR CHILE BARRIO (PMU EMERGENCIA)
PERIMETRAL

14 ESTACION YUMBEL PLAZA ACTIVA, JUEGOS INFANTILES BUENO GOBIERNO REGIONAL

15 ESTACION YUMBEL MULTICANCHA CON CIERRO BUENO PMU-EMERGENCIA
PERIMETRAL

16 ESTACION YUMBEL PLAZA ACTIVA BUENO MUNICIPAL

17 ESTACION YUMBEL PLAZA ACTIVA, JUEGOS INFANTILES BUENO MUNICIPAL

18 ESTACION YUMBEL MULTICANCHA REGULAR MUNICIPAL

19 ESTACION YUMBEL PLAZA ACTIVA, JUEGOS INFANTILES BUENO FOSIS

20 ESTACION YUMBEL GIMNASIO BUENO MUNICIPAL

21 ESTACION YUMBEL CANCHA FUTBOL BUENA EFE

22 ESTACION YUMBEL ESTADIO MUNICIPAL BUENA MUNICIPAL

23 YUMBEL MULTICANCHA REGULAR

24 YUMBEL MULTICANCHA TECHADA BUENA MUNICIPAL

25 YUMBEL PLAZA ACTIVA BUENA

26 YUMBEL MULTICANCHA TECHADA BUENA MUNICIPAL-FNDR-FRIL

27 YUMBEL PLAZA ACTIVA BUENA FRIL

28 YUMBEL MULTICANCHA CON CIERRO REGULAR GOBIERNO REGIONAL
PERIMETRAL
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N2

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

43
a4
45
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56

57

58

UBICACION

YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
LAS OBRAS
LAS VEGAS DE YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL

TOMECO
LAS NIEVES
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
YUMBEL
ESTACION YUMBEL
ESTACION YUMBEL
YUMBEL - BALNEARIO RIO
CLARO
YUMBEL - BALNEARIO RIO
CLARO
RIO CLARO

TIPO DE EQUIPAMIENTO

PLAZA ACTIVA
PLAZA ACTIVA
CANCHA DE FUTBOL Y PISCINA
MULTICANCHA
CANCHA DE FUTBOL
PLAZA ACTIVA
MAQUINAS DE EJERCICIO
CANCHA DE BABY FUTBOL
GIMNASIO
CANCHA DE FUTBOL
CANCHA DE FUTBOL
CANCHA DE FUTBOL
CANCHA DE FUTBOL
CANCHA DE FUTBOL

CANCHA DE FUTBOL
CANCHA DE FUTBOL
PLAZA ACTIVA
ESTADIO MUNICIPAL
GIMNASIO
GIMNASIO
MULTICANCHA
MAQUINAS DE EJERCICIO
MULTICANCHA
MULTICANCHA
MULTICANCHA
MULTICANCHA
MULTICANCHA
CANCHA FUTBOL

AUTODROMO

ESTADIO MUNICIPAL

Fuente: Oficina de Deportes, |. Municipalidad de Yumbel, 2019.

ESTADO

BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
REGULAR

BUENA
BUENA
BUENA
BUENO
REGULAR
BUENO
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
BUENA
MALA
BUENA
BUENA

BUENA

BUENA

FINANCIAMIENTO

FRIL
SERVICIO DE SALUD
CLUB DEPORTIVO ESTRELLA DE CHILE
SERVIU

FRIL
FRIL

MUNICIPAL
PARTICULAR
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
CLUB DEPORTIVO HERMANOS
MENDOZA
MUNICIPAL
PARTICULAR
FRIL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
PMU EMERGENCIA
SERVICIO DE SALUD
HOSPITAL
MUNICIPALIDAD
INSTITUTO SAN SEBASTIAN
JJ.VV. EL POLIGONO
MUNICIPALIDAD
MUNICIPALIDAD

MUNICIPALIDAD - CADY

MUNICIPALIDAD

El principal recinto deportivo de la comuna es el Estadio Municipal de Yumbel, remodelado el afo 1997, se trata de un
complejo deportivo que cuenta con cancha de futbol equipada con cuatro torres de iluminacion, arcos de futbol de fierro,
césped natural, boleterias, seis graderias grandes, una graderia de tipo mecano, seis graderias pequefias, camarines con
duchas y cierre perimetral. Ademas, este espacio se encuentra equipado un generador de electricidad, dos casetas para
transmision de tv, torres de transmision, dos camaras de grabacion, pista y cancha enrejada y una pista de tierra regular.

Fotografia N°2: Estadio Municipal de Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
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4.1.3.2 Gestion Municipal en el dmbito del Deporte

La Municipalidad de Yumbel implementa la gestiéon en
este ambito por medio del Departamento de Deportes,
unidad dependiente de la Direccion de Desarrollo
Comunitario. La gestion municipal en deportes brinda una
variedad de actividades deportivas y recreativas que se
estructuran bajo instancias y fechas de importancia para
la comunidad, donde se desarrollan también instancias de
participacion ciudadana y reconocimiento de Ia
comunidad en estos eventos, donde participan diversas
organizaciones comunitarias vinculadas al ambito
deportivo, integrando a personas de diversos sectores,
grupos etarios y género.

De acuerdo con lo expuesto en el informe de gestidn
municipal 2018, los presupuestos otorgados para
actividades deportivas han abarcado mayores campos de
accion, las que han permitido un desarrollo de una mayor
gama de prdacticas deportivas que se han complementado
entre si, aprovechando de forma dptima los recursos
disponibles. Las actividades son programadas por el
departamento municipal de deporte y recreacién, donde
el presupuesto asignado para tales fines el afio 2018
ascendié a M$37.787 de inversion.

Las acciones de inversion en deporte de este periodo se
exponen a continuacion:

v' Contratacién Personas Naturales Programas
Deportivos- Recreativos

v" Alimentacion Programas Deportivos —
Recreativos

v' Textos y Otros Materiales de Ensefianza

v" Contratacién Personas Juridicas Programas
Deportivos — Recreativos

v' Arriendo Vehiculos Programas Deportivos —
Recreativos

v' Arriendo Maquinas y Equipos Programas
Deportivos — Recreativos

v" Premios y Otros Programas Deportivos —
Recreativos

v Fuegos Artificiales Programa Aniversario de
Yumbel

v Servicio de lavanderia

4.1.4 Historia y Aspectos de la Identidad Cultural
de Yumbel

Yumbel, tuvo su origen en el antiguo fuerte de San Felipe
de Austria, el cual fue levantado en 1.585 en los
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alrededores del que hoy llamamos Cerro Centinela, por el
entonces Gobernador de Chile don Alonso de Sotomayor.

En el afio 1.603 fue reconstruido por el Gobernador de
entonces Don Alonso de Ribera, luego de ser destruido por
los araucanos y le dio el nombre de Fuerte de Santa Lucia
de Yumbel.

En 1.648 fue totalmente destruido por los araucanos.

En 1.663 es nuevamente reconstruido por el Gobernador
de la época; Angel de Peredo, el que le dio el nombre de
Nuestra Sefiora de Almudena.

En 1666, el Gobernador Francisco de Meneses y Brito lo
repobld, bajo el nombre de San Carlos de Austria de
Yumbel.

En 1670, don José Antonio Manso de Velasco mejord las
fortificaciones y volvid a darle el nombre de Santa Lucia de
Yumbel.

Durante el afio 1.766 Antonio Gill y Gonzaga le otorgd el
titulo de Villa, ddndole como Patrono a San Sebastian.

El terremoto del 20 de febrero de 1.835 lo destruyo
parcialmente y lo volvieron a levantar los vecinos. Por
Decreto Supremo del 16 de marzo de 1.871 se le concede
el Titulo de Ciudad.

Yumbel, procede de los vocablos poéticos araucanos:
Uum - Aurora - y Pel - Resplandor o luz, lo cual indicaria
Luz de la Aurora o Arcoiris Resplandeciente.

Durante el afio 1.984 y en la preparacion de la celebracion
del cuarto centenario de la ciudad, se decidid
conmemorar esta ocasion el dia 16 de marzo, por ser éste,
el dia y mes en que se emitié el Decreto Supremo que la
designa como ciudad; y el afio 1.585 por ser éste el afio en
que se erige el primer fuerte que da origen a la ciudad.

La ubicacién fisica de la ciudad se origind siempre
teniendo presente los principios de fortificacion militar y
defensiva, propios de la Guerra de Arauco y de la
Conquista, esto es, entre dos cursos de agua, hoy
conocidos como: Estero Yumbel por el oriente, el ya casi
desaparecido Estero Bermejo por el norte y por el sur el
Cerro Centinela, que hizo a la vez de Mirador y permitia
observar a la distancia cualquier desplazamiento de gente
en sus alrededores.



En el afio 1.585, Don Alonso de Sotomayor gobernaba el
Reino de Chile. Eran los tiempos en que los espafioles
hacian esfuerzos por afianzar su condicién de
conquistadores. Por ello, como una base de penetracion
en la region fundo el Fuerte y la Villa de Santa Lucia de
Yumbel. Asi también cred el Fuerte de San Rosendo para
establecer un punto de enlace del Fuerte de Yumbel con
la ciudad Fuerte de Concepcidn. Pero faltaba un punto
estratégico para consolidar sus intenciones. Asi fue como
decidio crear el Fuerte que denomind Nuestra Sefiora de
la Buena Esperanza de Rere. Y el tiempo le dio la razén.
Pues desde el primer instante se establecio alli
permanentemente una importante guarnicién militar. Fue
el punto de apoyo mas firme para las tropas vecinas.

Ademas, sirvid de asilo a los pobladores del resto de la
villa, en caso de peligro. Uno de los lugares mas ricos en
episodios épicos de la historia regional y, quizas nacional,
es sin duda el pueblo de Rere, anteriormente conocido
como la villa San Luis Gonzaga de Rere, asentado en el
lugar donde primitivamente se fundd el Fuerte de la
Buena Esperanza, por don Alonso Sotomayor, el dia 24 de
diciembre de 1586, con el motivo especifico de proteger
La Concepcidn de los reiterados asaltos de los aborigenes.

Aspectos de Identidad Cultural Comunal

La religiosidad popular juega un papel primordial en la
identidad y la economia Yumbelina, y su aprovechamiento
corresponde a una porcion considerable de los ingresos de

Fotografia N°3: Santuario San Sebastian, 2019

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

los habitantes sobre todo del sector urbano céntrico. La
inversién y potenciamiento de la figura de San Sebastian
siempre tendran un impacto positivo, sobre todo en las
fechas religiosas festivas, pero esta seguridad que ofrece
la figura del santo opaca o invisibiliza otras alternativas de
desarrollo social y econdémico. En el fondo, hay una
dependencia del turismo religioso que dificulta una
diversificacion de la economia.

Por consiguiente, y de manera sociocultural, Yumbel es
considerada desde siglos una ciudad santuario, por
venerarse en ella el Santo Romano, San Sebastian,
patrono de la ciudad, los 20 de enero y marzo de cada afio,
lo cual constituye la principal fiesta religiosa popular de la
Region del Biobio. Este hecho atrae anualmente a cerca
del millédn de peregrinos y turistas, ademas de las personas
que ejercen actividades propias en celebraciones masivas
como éstas (medios de comunicacidon, comerciantes,
transportistas, etc.) todo lo cual origina un gran cambio en
la ciudad, pues sélo se actta en funcién de ello.

Los organismos publicos coordinan sus actividades con el
objeto de atender en la mejor forma posible a los
visitantes, tratando de controlar al mdaximo su propio
quehacer y de disminuir los accidentes de todo tipo. Los
habitantes del pueblo por su parte buscan la forma de
obtener el maximo de recursos y ver asi incrementados
sus ingresos para repartirlo en gastos que demande el
afio.
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4.1.4.1 Gestion Municipal en Cultura

La gestion municipal en el dmbito de la cultura es dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario
(DIDECO). En Yumbel, se desarrollan una serie de actividades que favorecen el desarrollo artistico-cultural
de forma local, como también se insuma la presencia del Santuario de San Sebastian, que ofrece un
escenario socio religioso muy potente, en cuanto a identidad cultural como econdémico para la comuna.
La gestion cultural busca rescatar, preservar y fomentar los aspectos histéricos, tradicionales vy
costumbristas de la localidad, favoreciendo la identificacidn de la poblacidn y nuevas generaciones con su
patrimonio.

El municipio se preocupa por entregar iniciativas culturales y esparcimiento de su poblacion, gestionando,
financiando y promoviendo actividades artistico-culturales, las que en su mayoria son sin costo para los
beneficiarios, intentando otorgar espacios de calidad como alternativas atractivas de esparcimiento y
recreacion.

Existen programas permanentes destinados a potenciar las habilidades innatas de nifios, jovenes, adultos
y adultos mayores en areas de desarrollo participativo, que les permiten adquirir conocimientos, afianzar
formacidn valdrica, a interactuar con otras personas, a desarrollar capacidades y fortalecer lazos de
amistad.

Las actividades culturales mas destacadas en la comuna de Yumbel se consideran las siguientes:

e Trilla a Yegua Suelta Enero Yumbel

e DiaInternacional de la Mujer Marzo Yumbel

e Aniversario de Yumbel Marzo Yumbel

e Muestra Campesina Abril Yumbel

e Fiesta de la Vendimia Abril Rio Claro

e  Celebracién Dia Mundial del Libro del Derecho de Autor Abril Yumbel
e Celebracion Dia de la Madre Mayo Yumbel

e  Cruz de Mayo Mayo Estacién Yumbel

e Cruz de Mayo Mayo Tomeco

e Dia del Patrimonio Cultural Mayo Rere

e Celebracion Dia del Padre Junio Yumbel

e Estofado de San Juan Junio Rere

e Celebracién Festividad de San Juan Junio Rere

e Fiesta del Chancho Julio Misque

e Actividades de Fiestas Patrias Septiembre Toda la comuna
e La Cruzdel Trigo (San Francisco), Octubre Yumbel

e La Cruzdel Trigo (San Francisco), Octubre Estacién Yumbel
o Diade la Hispanidad Octubre Rio Claro

e Aniversario de Rere Diciembre Rere

Infraestructura destinada a espacios culturales

En la comuna de Yumbel la infraestructura destinada para desarrollar eventos artistico-culturales se
caracteriza por ser reducida a nivel comunal, concentrandose en su mayoria en Yumbel centro. Debido a
esta situacidn se considera que a futuro, es necesario desarrollar y ejecutar proyectos que permitan
conseguir los recursos necesarios para construir nuevos espacios culturales que permitan una oferta
mayor de espacios culturales en mas sectores de la comuna, teniendo en consideracidn que los lugares
de encuentro cultural en la actualidad son utilizados por diversas organizaciones y propdsitos
indistintamente de su origen inicial, como es el caso de reuniones con fines sindicales o reuniones sociales.
Los usos que la comunidad le da a estos espacios son variados, donde se puede mencionar talleres de
manualidades, talleres de pintura, cursos de capacitacién, clases de musica, orquestas infantil y juvenil,
entre otros.
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Actualmente existen 15 espacios destinados a actividades
artistico-culturales, donde se pueden mencionar los
siguientes:

Tabla N°7: Espacios culturales Yumbel, Comuna de Yumbel

N° Espacio Ubicacién
1 | Casadela Cultura Yumbel
2 | Biblioteca Biblioteca publica N°62
3 | Biblioteca Sector Yumbel Estacién
4 | Biblioteca Sector Rere
5 | Gimnasio Yumbel (3)
6 | Gimnasio Tomeco (1)
7 | Gimnasio Rere (1)
8 | Gimnasio Rio Claro (1)
9 | Gimnasio Estacién Yumbel (1)
10 = Estadio Municipal Yumbel
11 Museos Municipal de | Rere
Rere
12  Museo Casa Cano Rere

13 | Salas Audiovisuales Biblioteca publica N°62
Fuente: Informe Gestion Municipal, Municipalidad de Yumbel, 2018.

4.1.5 Vivienda

De acuerdo al ultimo Censo de Vivienda (INE 2017), el
nimero de viviendas en la comuna de Yumbel es el
siguiente:

Tabla N°8: Nimero de Viviendas. Comuna de Yumbel. Variaciéon
intercensal 2002-2017

Unidad Censo 2002 Censo 2017 Variacion %
Territorial

Comuna 7.448 10.249 37,5%
Yumbel

Region Biobio 397.036 573.572 44,4 %
Pais 4.399.928 6.499.355 47,7 %

Fuente: INE, CENSO 2002 y 2017.

En la tabla anterior se puede observar que la variacion
inter-censal entre el afio 2002 y el 2017 en el nimero de
viviendas de la comuna de Yumbel fue un 37,5%, es decir,
en el periodo examinado se registré un aumento de 2.801
viviendas nuevas. Esto implica un aumento promedio de
186 viviendas nuevas por afio, en el periodo intercensal
2002-2017.

Fotografia N°4: Concierto de Orquesta en evento Trenzando, Estacion Yumbel, 6 de abril de 2019, Comuna de Yumbel

Fuente: https://www.trenzando.com/single-post/2019/04/06/1300-ASISTENTES-PARTICIPARON-DE-LA-RESIDENCIA-TRENZANDO-EN-ESTACI%C3%93N-

YUMBEL.
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Tabla N°9: Tipo y Ocupacion de las viviendas. Comuna de Yumbel, CENSO 2017

Tipo de Vivienda Ocupacion de la Vivienda
Con Con En venta, para De temporada Total

moradores moradores arriendo, (vacacional u

presentes ausentes abandonada u otro otro)
Casa 7.046 387 682 1.573 9.688
Departamento en edificio 4 - 3 - 7
Vivienda tradicional indigena (ruka, pae pae u 2 1 - - 3
otras)
Pieza en casa antigua o en conventillo 17 2 3 - 22
Mediagua, mejora, rancho o choza 335 7 66 37 445
Movil (carpa, casa rodante o similar) 4 - 1 1 6
Otro tipo de vivienda particular 11 1 24 27 63
Vivienda colectiva 14 - - - 14
Operativo personas en transito (no es vivienda) 1 - - - 1
Total 7.434 398 779 1.638 | 10.249

Fuente: Datos del INE, CENSO 2017.

La tabla anterior permite conocer los tipos de vivienda de la comuna que se encuentra ocupadas en forma permanente. Se
puede apreciar que en la comuna de Yumbel predominan mayoritariamente las casas como vivienda permanente, con 7.434
unidades sobre un total de 10.249, es decir el 69% del total de viviendas de la comuna. Los departamentos en edificio suman
7 unidades, lo que representa el 0,07% del total de viviendas de la comuna. La mayoria de las viviendas, un 72,5% cuenta con
sus moradores presentes, muestra del caracter residencial de la comuna de Yumbel (7.046 viviendas).

Tabla N°10: Tipo de Hogar por tipo de vivienda, Comuna de Yumbel, CENSO 2017

Tipo de Vivienda Tipo de hogar

Hogar Hogar nuclear | Hogar nuclear | Hogar nuclear Hogar Hogar Hogar sin Total

unipersonal | monoparental | biparental sin biparental compuesto | extenso nucleo
hijos con hijos

Casa 1.467 884 1.095 1.811 129 1.299 421 7.106
Departamento 2 1 1 - - - - 4
en edificio
Vivienda 2 - - - - - - 2
tradicional

indigena (ruka,
pae pae u otras)

Pieza en casa 13 1 - 1 - 2 - 17
antigua o en

conventillo

Mediagua, 146 41 35 58 7 27 24 338
mejora, rancho o

choza

Movil (carpa, - 1 2 - - - 1 4

casa rodante o

similar)

Otro tipo de 4 - - 4 2 1 - 11

vivienda

particular

Total 1.634 928 1.133 1.874 138 1.329 446 7.482

Fuente: Datos del INE, CENSO 2017.

92 Desarrollo Social



La tabla anterior presenta el tipo de vivienda segun tipo
hogar en la comuna de Yumbel. Podemos observar los
siguientes aspectos:

e El tipo de hogar mas numeroso de la comuna es el
“Hogar nuclear biparental con hijos”, es decir, la
familia nuclear tradicional, con dos padres e hijos, que
representan el 25% del total de hogares de la comuna,
lo que equivale a 1.874 de un total de 7.482 hogares.
Estos hogares viven mayoritariamente en casas
(94,9% de este tipo de hogares).

e Ensegundo lugar, estan los “Hogares Unipersonales”,
es decir, los hogares que estan constituidos por un
integrante que asume la jefatura del hogar,
fendmeno sociodemografico moderno y ascendente,
con el 21,8% del total de hogares de la comuna. Estos
hogares también viven mayoritariamente en casas
(94,9% de este tipo de hogares).

e En tercer lugar, estdn los “Hogares extensos”, es
decir, los hogares que estan constituidos por un hogar
nuclear mas cualquier otro pariente del jefe (a) de
hogar (yerno /nuera, nieto(a), hermano(a),
cufiado(a), padres/suegros y/u otro pariente), con el

17,7% del total de hogares de la comuna. Estos
hogares también viven mayoritariamente en casas
(94,9% de este tipo de hogares).

e Los hogares que habitan en viviendas, que podriamos
clasificar como precarias, es decir, Pieza en casa
antigua o en conventillo; Mediagua, mejora, rancho o
choza, y Movil (carpa, casa rodante o similar), son un
total de 353 hogares, lo que representa el 4,7% del
total de hogares de la comuna. Este es un dato
relevante que se debe considerar en la estimacidn del
déficit de viviendas de la comuna.

Con relacién a la situacion del hacinamiento®® en la
comuna, podemos sefialar que este alcanza un 12,3% del
total de hogares inscritos en el Registro Social de Hogares
(RSH), a julio del afio 2017, siendo inferior al promedio de
la Regién de Biobio, que presenta un 15,2% de
hacinamiento segun la misma fuente de informacion.

En la siguiente tabla, se puede apreciar la distribucion por
sexo de los jefes de hogar con hacinamiento en la comuna
de Yumbel:

Tabla N°11: Distribucion por sexo del Jefe de Hogar con Hacinamiento de la Comuna de Yumbel, seguin el Registro Social de Hogares (RSH),

diciembre de 2017.
Numero de mujeres jefas de hogares
hacinados
Tramo 0% - 100% RSH

339
Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl, 2019.

La comuna contaba con 912 hogares con hacinamiento en
julio de 2017. El 37,7% de los hogares hacinados tenian

Numero de hombres jefes de hogares
hacinados
Tramo 0% - 100% RSH

Total hogares con hacinamiento Tramo
0% - 100% RSH

912

una mujer jefa de hogar, es decir, 339 sobre un total de
1.621 hogares hacinados registrados en el RSH.

Tabla N°12: Distribucidn por sexo de miembros de Hogares Carentes!4, segln el Registro Social de Hogares (RSH). Comuna de Yumbel,

diciembre de 2017

Numero de mujeres en hogares carentes Numero de hombres en hogares carentes
Tramo 0% - 100% RSH

Tramo 0% - 100% RSH

876

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Social

http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/listarindicadores/subdimension/32

Como se puede observar en la tabla anterior, de acuerdo
al RSH de la comuna de Yumbel, de diciembre de 2017,
existian un total de 2.305 personas en esta situacién de
vulnerabilidad habitacional.

Con respecto a las necesidades de viviendas nuevas y de
mejoramiento o ampliacion de las existentes, se puede

13 Hacinamiento: el nimero de personas en el hogar por dormitorio de uso
exclusivo es mayor o igual a 2.5 Fuente:
http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl.

14 Hogares carentes: El Registro social de Hogares (RSH), considera que una persona
es carente de servicios basicos si reside en un hogar que cumple las siguientes
condiciones: (i) reside en una vivienda que no tiene acceso a agua potable
procedente de red publica en el caso de dreas urbanas o, que no tiene acceso a

Total, personas en hogares carentes
Tramo 0% - 100% RSH

2.305
Desagregacion Territorial; MIDESO. Disponible en:

sefialar que la comuna cuenta con 18 Comités
Habitacionales, con personeria juridica vigente, con los
cuales la Municipalidad mantiene contacto y brinda
asesoria y orientacion en materia de subsidios de vivienda
social.

agua procedente de red o sistema de distribucion proveniente de fuentes
subterraneas o superficiales (incluyendo entre éstas el acceso a agua proveniente
de pozo o noria, rio, vertiente, lago o estero, o camion aljibe) en areas rurales, (ii)
0, en area urbana o rural, tiene llave fuera de la vivienda y/o no tiene servicio de
eliminacion de excretas adecuado (soluciéon diferente a W.C conectado a
alcantarillado o fosa séptica). Fuente: http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl,
consultado en mayo de 2019.
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Gestion Municipal en Vivienda

En cuanto a la gestidn municipal en cuanto a vivienda, gran parte de trabajo se articula mediante la EGIS
municipal; y parte de la gestidn relativa a este punto se expone a continuacion:

Situacion de vivienda actual: La EGIS trabaja diariamente orientando a las personas que necesitan postular
a vivienda en nuevos terrenos adquiridos o en terrenos propios. Se lleva un registro de personas que se
consideran aptas para postular y consiguientemente, en periodos de postulacidon se les avisa y se rednen
los antecedentes necesarios, para que concurran personalmente a la Delegacién Provincial de Los Angeles.
En casos que se requiera mayor asesoria y acompafiamiento como es el caso de postulantes de tercera edad
o con problemas de desplazamiento, el equipo municipal brinda mayor ayuda a los postulantes.

La EGIS trabaja actualmente con programas del Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda DS 49 (V y U),
Decreto Supremo N°1 (Vy U).

Programas de mejoramiento barrial: El departamento se encarga de elaborar y postular a proyectos de
mejoramientos de vivienda tales como programas de mejoramiento térmico, mejoramiento regular de
vivienda, ampliaciones y eficiencia energética (colectores solares, y paneles fotovoltaicos), a través de
programas de Proteccidn de Patrimonio Familiar DS 255 (V y U); y Programa de Mejoramiento de Vivienda
y Barrios DS 27 (Vy U).

Programa de Orientacién a comités de Vivienda en varios sectores: En la actualidad se apoya fuertemente
a dos Comités, es el caso de Comité Estacidn Yumbel y Comité Campanario Rere.



4.2.1 Factores Criticos

A continuacion, se presentan las conclusiones que se
conforman con la identificacion de factores criticos
(debilidades) y de potencialidades (fortalezas) del area de
Desarrollo Social de la Comuna de Yumbel.

4.2.1.1 Incremento de los niveles de vulnerabilidad y
pobreza

Las tasas de pobreza por nivel de ingresos!® de la
poblacién de la comuna de Yumbel, han descendido entre
el afio 2011 y el 2017, pasando de una estimacién del
47,1% el ano 2011 a un 21% el afio 2017, de acuerdo a las
mediciones de la encuesta CASEN respectivas.

Si bien las mediciones de pobreza de los afios 2015y 2017
muestran una tendencia a la baja y estabilizacion de los
datos con respecto al resultado obtenido en la medicién
del afio 2013, el porcentaje de pobreza se mantiene por
sobre los indicadores regionales y nacionales. Esto podria
explicarse a que, a nivel nacional, la pobreza en sectores
rurales descendid menos que en los sectores urbanos vy a
flujos de llegada de poblacién nueva en situacidon de
vulnerabilidad social, y otros factores vinculados al
descenso del empleo y las oportunidades de
emprendimiento.

En la medicidn de la pobreza multidimensional, la comuna
presenta un crecimiento pasando de un 17,7% el afio 2015
a un 24,7% el afio 2017. Esto implica que la poblacién
considerada en situacién de pobreza multidimensional, es
decir, que posee carencia en una o mas de las 5 areas
medidas, pasé de 3.540 personas el afio 2015, a 4.484
personas el aflo 2017. Este porcentaje es mayor que el
registrado por la Regidn del Biobio (17,4%) y menor que el
promedio del pais (20,7%), en la misma medicion.

15 Se considera que un hogar estd en situacion de pobreza si su ingreso por persona
equivalente o ingreso equivalente del hogar es inferior al ingreso minimo
establecido para satisfacer las necesidades basicas de un hogar de su tamafio, esto
es, al valor de la “linea de pobreza por persona equivalente”. A su vez, se considera
que un hogar estd en situacion de pobreza extrema si su ingreso por persona
equivalente es inferior a la “linea de pobreza extrema por persona equivalente”.

Linea de Pobreza: Ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las
necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta bdsica de

4.2.1.2 Concentracion territorial de los hogares
vulnerables

Enla comuna de Yumbel, existen 13.292 personas inscritas
en el tramo de mayor vulnerabilidad (0%-40%), de un total
de 19.615 inscritos en el Registro Social de Hogares.

La cantidad de personas en el RSH en el tramo de 0%-40%
de menores ingresos en la Comuna de Yumbel, en donde
se observa que la mayor cantidad de personas se localizan
en los sectores de Yumbel rural (1.440), Poblacién Diego
Portales (1.413), Rio Claro (1.313) y Rio Cambrales (977)
entre las mas significativas.

A nivel comunal hay 19.615 personas que se encuentran
distribuidos en la totalidad de tramos de calificacién
socioecondmica de mayor vulnerabilidad. De ellas; el
67,7% (13.292) se encuentran en el tramo de mayor
vulnerabilidad socioecondmica (0%-40%), seguido del
tramo (41%-50%) con una presencia 8,9% de poblacidn en
el registro.

Lo anterior evidencia que a nivel comunal existe una
poblacion importante en situacién de vulnerabilidad,
producto de diversos factores vinculados a la realidad
socioecondmica de la comuna. Por lo anterior, se hace
evidente diagnosticar, cual o cuales son los factores que
indicen en este contexto, con el propdsito que, en un
futuro proximo, el municipio en conjunto con otros
actores publicos y privados, puedan desarrollar
herramientas, proyectos o gestiones que permitan ir
superando esta problematica.

4.2.1.3 Déficit de Vivienda Social

Existe demanda de soluciones habitacionales, hay 18
organizaciones comunitarias vigentes que esperan una
solucidn. Se identifica poblacién viviendo en hogares con
hacinamiento, carencia basica y que deben insistir muchos
afios para lograr postular a un subsidio de vivienda nueva
en la comuna o ver saneada sus necesidades en cuanto a
servicios higiénicos regularizados (alcantarillados).

alimentos al que se aplica un factor multiplicador. En julio de 2018, la canasta basica
de alimentos alcanzé un valor mensual de $41.982 por persona; la linea de pobreza
por persona equivalente alcanzé un valor de $160.696, y la linea de pobreza
extrema por persona equivalente un valor de $107.131 (Fuente: MIDESO, Valor de
la Canasta Basica de Alimentos y Lineas de Pobreza, Informe Mensual julio de
2018).
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4.2.2 Potencialidades

4.2.2.1 Variedad y numero de Organizaciones
Comunitarias

Existen 269 organizaciones con personeria juridica
vigente, cubriendo una gran variedad de intereses vy
actividades. Esto constituye un importante capital social y
cultural para el desarrollo comunal, por lo que su
fortalecimiento organizacional, la deteccién de nuevos
lideres y la renovacidn de dirigentes, debe mantenerse y
potenciarse como una prioridad de la gestidon municipal en
este ambito. Las organizaciones de la sociedad civil deben
ser consideradas como un socio estratégico de la
municipalidad en busca de lograr una mejor calidad de
vida de la poblacién organizada y no organizada de la
comuna.

4.2.2.2 Politica Municipal de Vivienda

La municipalidad debe seguir respondiendo a la demanda
de mas vivienda. Se debe buscar construir viviendas
sociales en territorio comunal y seguir con el trabajo de
acompafamiento hacia postulantes regulares, como
también, los que presentan cierto grado de invalides o
poblacion mayor de edad, que requiera realizar sus
tramites de inscripcién en los Servicios Publicos
competentes.
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4.2.2.3 Infraestructura e inversion deportiva

La comuna de Yumbel cuenta con una cantidad
considerable de espacios destinados para la realizacién de
actividades deportivas. En total, la comuna tiene 58
lugares para realizar deportes, los que se caracterizan por
ser de diversa magnitud, donde destacan los Estadios
Municipales, Gimnasios, Multicanchas y Plazas Activas,
siendo estas dos ultimas las de mayor frecuencia de uso y
disponibilidad para la poblacion de distintos sectores de
Yumbel. La infraestructura deportiva disponible se
considera un aspecto positivo, debido a que son estos
espacios los que permiten que la comunidad pueda
realizar actividades que influyen directamente en su
calidad de vida y permite que la poblacién en general
tenga pasatiempos sanos, alejados de los factores
negativos de la delincuencia y drogadiccién.

4.2.2.4 Programas y actividades hacia grupos
vulnerables

La municipalidad de Yumbel desarrolla una serie de
iniciativas y programas destinados a mejorar las
condiciones de calidad de vida de la poblacion mads
vulnerable de la comuna, ejecutando planes de accion con
financiamiento externo e interno, en ambitos de interés
para la poblacion Adulto Mayor, Mujeres, Nifios, Nifias y
Adolescentes del territorio comunal.
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5.1 Nivel de Desarrollo

5.1.1 Generalidades

El desarrollo del territorio comunal es una tarea prioritaria
donde se construyen procesos sociales del entorno,
motivados por la interaccion entre la realidad geografica y
los diferentes grupos o actores en el ambito econdmico,
cultural, ambiental y social (Cepal, 2019).

Para alcanzar desarrollo territorial continuo es esencial
que las estrategias sean elaboradas en procesos
participativos. Se trata de una accion surgida desde abajo
con la colaboracién y asistencia técnica de los actores
clave residentes en la comuna como empresarios, centros
de capacitacién vy asistencia técnica, universidades,
programas nacionales de aplicacién territorial, entidades
financieras, asociaciones civiles funcionales y territoriales,
etc. Para concretar acciones efectivas para el desarrollo
territorial se debe actuar aprovechando los recursos
humanos y naturales existentes o poco utilizados
(Alburquerque 2008 BID).

Si bien es cierto el desarrollo territorial es una
preocupacion continua del Estado de Chile a través de un
gran numero de programas sociales, culturales,
econdmicos y medioambientales, no siempre los recursos
y los tiempos alcanzan para cubrir las necesidades que
demanda la poblacién, por ello es fundamental contar con
un enfoque territorial propio de la comuna donde se
fomenta el desarrollo integral de las personas.

Mapa N°1: Comunas vecinas

Fuente: Base cartografica INE, elaboracién Mapocho Consultores 2019.

El foco del siguiente diagndstico apunta en primer lugar a
conocer la estructura de ocupacién humanay de recursos
naturales del territorio comunal, luego se develan los
lineamientos y planes de inversidon de la estrategia de
desarrollo regional, y para continuar se analiza las
condiciones que regulan legalmente el uso del suelo de la
comuna.

La comuna de Yumbel se ubica a 72 km. Al Sur de
Concepcién, 54 km al norte de Los Angeles y a 484 km de
Santiago, y tiene una superficie de 727,12 Km? (72.712
hectdreas) con una poblacion censada el 2017 de 21.198
habitantes.

Su emplazamiento geografico en la provincia del Biobio se
localiza en la depresidn central, entre la cordillera de la
Costa y el valle del rio Biobio.

Mas de la mitad del territorio comunal esta enclavado
en la Cordillera de la Costa, la porcién restante
pertenece a la depresion Intermedia. En términos de
potencial econémico y productivo sus suelos son
clasificados como “Secano Interior”

La comuna de Yumbel tiene los siguientes limites:

v" Al Norte limita con las comunas de Florida y
Quillén

v" Al Sur limita con las comunas de San Rosendo,
Laja y Los Angeles

v" Al Este limita con La comuna de Cabrero

v" Al Oeste con la comuna de Hualqui
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5.1.1.1 Historia
Inicio de Yumbel

La ciudad tiene sus primeros gérmenes de fundacion
cuando los espafioles, en disputa con los araucanos,
comienzan en el afio 1585 la construccion del Fuerte San
Felipe de Austria. Este emplazamiento de caracter militar
se ubica estratégicamente en lo que hoy se conoce como
el cerro Centinela. La autoridad encargada de concretar la
construccidn del fuerte fue el entonces Gobernador de
Chile don Alonso de Sotomayor. El emplazamiento fisico
de la ciudad esta inspirado en los procedimientos
espafioles de la fortificacion militar y defensiva para el
logro de los objetivos de la conquista, que consideré estar
muy proximo a cursos de agua y con dominio visual del
territorio para prevenir toda la amenaza araucana.

La secuencia histérica de acontecimientos que avala la
existencia a la ciudad de Yumbel, actual ciudad cabecera
de la comuna comienza con la construccion del primer
fuerte en el afio 1585. Sesenta vy tres afios después, en el
afio 1648, los araucanos destruyen estas instalaciones
militares, las que son reconstruidas paso a paso por el
gobernador de la época don Angel de Peredo, que, en el
afno 1663, en ceremonia oficial renombra al fuerte como
Nuestra Sefiora de Almudena.

En el afio 1666 don Francisco de Meneses en su calidad de
Gobernador autoriza el repoblamiento del fuerte y a la vez
lo renombra como Fuerte de San Carlos de Austria de
Yumbel. Cuatro afios mas tarde, don José Antonio Manso
de Velasco se dedica a mejorar la fortificacion
renombrandola como el Fuerte de Santa Lucia de Yumbel.
Asi pasod casi un siglo hasta que en el afio 1766 las

Tabla N°1: Poblacién Urbano Rural Comuna Yumbel

autoridades de la época encabezadas por don Antonio Gill
y Gonzaga le otorgan al fuerte el titulo de Villa y su
Patrono serd San Sebastian.

El dia 20 de febrero de 1835 a las 11:30 AM se
desencadend un sismo que alcanzo los 8.5 grados en la
escala de Mercalli, el terremoto que destruyd
completamente la ciudad de Concepcion también afectd
parcialmente el fuerte, con el esfuerzo de los vecinos se
logra reconstruir y por decreto supremo del 16 de marzo
de 1871, en virtud del desarrollo alcanzado, el lugar recibe
el titulo de Ciudad.

El dia 16 de marzo es una fecha muy importante para la
ciudad de Yumbel de tal modo que en los preparativos
para celebrar los 400 afios desde que se construyé el
primer fuerte, se escoge esta fecha como simbdlica para
celebrar recordando que ese dia Yumbel recibe el titulo
oficial de ciudad.

5.1.1.2 Datos de Poblacion

La poblacién de la comuna de Yumbel entre el censo del
2002 - 2017 crece un 3,4% esto equivale a 700 habitantes
en un periodo de 15 afos, es decir, se crece a razon de
46.6 habitantes por afio. En el periodo 1960 al 2002 el
crecimiento de la poblacidon fue de 1.148 habitantes
equivalente a un crecimiento de 27,3 habitantes por afio.
Se concluye que la poblacion comunal crece
moderadamente, sin embargo, al interior de la comuna se
produce una baja de habitantes en las localidades rurales,
por ejemplo, en el afio 1960 la poblacidn rural era de un
67.4% y la urbana 32.6%, el 2002 la poblacién rural era de
46.7%y la urbana 53.3%, y en el 2017 la poblacién rural es
de 40% y la urbana de 60%.

Total Total Hombres Mujeres
Poblacién . p p by Total Area Hombres Mujeres Area
Yumbel Hombres | Mujeres Area Area Area o
Censada Rural Area Rural Rural
Urbana Urbana Urbana
2017
Total 21,198 10,465 10,733 12,711 6,093 6,618 8,487 4,372 4,115

Fuente: INE Chile Censo 2017.
Datos de densidad de poblacion

La comuna en el afio 2002 registraba una densidad de
poblacién de 0.28 habitantes por hectarea, en el afio 2017
aumento levemente a 0,29 habitantes por hectarea, sin
embargo, para dinamizar la economia local la cifra es baja
considerando que la densidad de poblacion en la region
del Biobio es de 0,65 Habitantes por hectarea. Se puede
decir que la comuna no atrae poblacion habra que very
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encontrar las causas para disefiar un plan concreto el que
puede ser en el dmbito del fomento productivo agregando
valor a los productos agropecuarios y forestales.

Segun los datos del censo 2017 la comuna de Yumbel
registra una poblacion total de 21.198 personas de las
cuales 12.711 pertenecen a las localidades con caracter
urbano y 8.487 residen en localidades netamente rurales.
En términos porcentuales, el 60% de la poblacién es
urbanay el 40% es rural.



Esto constituye un dato relevante y estratégico para el
disefio del Plan de Desarrollo Comunal toda vez que los
recursos de gestiéon y financieros, para resolver las
necesidades socio territoriales de la comunidad, deben
considerar un 40% de poblacion dispersa espacialmente
en localidades rurales, es decir, mayores esfuerzos del
gobierno local para satisfacer la demanda en
infraestructura y equipamientos a nivel rural.

Porcentajes de Poblacion Urbano-Rural nivel Nacional,
Regional y Comunal

La comuna de Yumbel, en el contexto nacional y regional,
se destaca por su elevado nivel de ruralidad que alcanza
un 40% de su poblacion residiendo en el campo y 60% en
zonas urbanas.

Imagen N°1: Poblacién Censada Area Urbano-Rural Nacional, Regional y Comunal

Fuente: INE Chile Censo 2017.

La inversion publica en concentraciones urbanas que
representan mayores densidades de poblacion resulta en
menores costos financieros para satisfacer la demanda de
infraestructura y equipamientos de beneficio social, en
cambio, para satisfacer igual demanda de la poblacién
rural, dispersa en el territorio, los costos son
notablemente mayores.

Porcentajes Grandes Grupos de Edad nivel Nacional,
Regional y Comunal

La importancia que reviste esta estadistica de los grupos
de edad esta basada en conocer el volumen de poblacion
que se debe atender con infraestructura equipamientos y
servicios. En el caso de la comuna de Yumbel podemos,
por ejemplo, detectar que la poblacién mayor de 65 afios
de edad esta sobre el promedio nacional y regional. Este
dato es vital para el sistema de salud y de proteccion
social.

Imagen N°2: Porcentajes Grandes Grupos de Edad nivel Nacional, Regional y Comunal

Fuente: INE Chile Censo 2017.
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Para la comuna de Yumbel y utilizando los datos del censo 2017 definiremos rangos de edad relacionados aproximadamente
con actividades que normalmente desarrolla la poblacion:

0y 6 afos Las personas se encuentran en la etapa preescolar

7a14 Cursando la Ensefianza Bdésica

15a18 Cursando la Enseiianza Media

19a23 Etapa de formacidn técnica y universitaria

24240 Primera etapa productiva de las personas que estudiaron un oficio o profesién
41 a 65 Etapa de la madurez laboral y la jubilacidn dependiendo si es hombre o mujer
66a70 Probable extension legal de la vida laboral.

71a85 Las personas estaran jubiladas y con la expectativa de vida alta.

86 y mas En esta etapa las personas requieren atencion especializada de Salud

La intencién de definir estos grupos etarios es para sintonizar los disefios sociales con las necesidades de los diferentes grupos
humanos.

Distribucion de la Poblacién por grupos de edad

Tabla N°2: Grupos etarios de la poblacidn comunal de Yumbel

RANGO TOTAL, TOTAL TOTAL PORCENTAIJES PORCENTAIJE
EDAD Pg:;::ll)?\N H;&LI:ES MTSJ-II;?RII-ES ) POBLACION POBLACIC')N POBLACION POBLACION
(afios) 2017 AREA URBANA | AREA RURAL URBANA % RURAL %

0ab 1,648 849 799 1,088 560 66.02 33.98
7al4 2,156 1,106 1,050 1,432 724 66.42 33.58

15318 1,088 561 527 710 378 65.26 34.74
19a23 1,200 606 594 813 387 67.75 32.25
24 a2 40 4,444 2,142 2,302 3,046 1,398 68.54 31.46

41 a 65 7,319 3,639 3,680 3,986 3,333 54.46 45.54
66 a 70 1,031 516 515 518 513 50.24 49.76
71a85 1,969 922 1,047 954 1,015 48.45 51.55

86 a mas 343 124 219 164 179 47.81 52.19
Total 21,198 10,465 10,733 12,711 8,487 59.96 40.04

Fuente: INE Censo 2017.

Al analizar el cuadro de los grupos etarios se advierte, que la poblacidn rural, después de los 40 afios de edad comienza a ser
mas importante que la poblacidn que reside en los sectores urbanos, y que el grupo entre 71 aifios y mds cubre sobre el 51%
de la poblacién total. Estos datos son relevantes para el disefio de estrategias de desarrollo comunal.

Niveles de Educacion de la Poblacion

Las estadisticas del INE del Censo 2017 indica que las personas mayores de 25 afios de edad a nivel nacional registran 11.1
afios de escolaridad, a nivel regional 10.7 afos de escolaridad y en la comuna de Yumbel solo alcanzan los 8.8 afios de
escolaridad. Si profundizamos en el tema de la educacién podemos develar la preparacion que tienen los actores comunales
y asi podremos saber cuales son las necesidades y los atributos del capital humano.

5.1.1.3 Organizacidn Territorial

La organizacién territorial de Chile corresponde a la division que se hace del territorio chileno con fines politicos y
administrativos, segun lo definido por la Constitucidon de 1980. Este cuerpo legal establece que el pais corresponde a un
estado unitario, cuya administracion es funcional y territorialmente descentralizada o desconcentrada, en su caso, de
conformidad con la legislacion vigente.

Los érganos del Estado deben promover el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario
entre las regiones, provincias y comunas del territorio nacional.
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Para el gobierno y la administracién interior del Estado, el
territorio de la Republica de Chile se divide actualmente
en 16 regiones, que a su vez se subdividen en 56
provincias; para los efectos de la administracién local, las
provincias se subdividen en 346 comunas.

Mapa N°2: Organizacion del Territorio, Localidades y sus fronteras

Al interior de cada comuna y con fines estadisticos de
vivienda y poblacién el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) sefiala geograficamente a los Distritos y sus
localidades. Esta division del territorio en distritos y
localidades facilita la recogida de datos del censo y es de
utilidad para conocer de qué manera se distribuye
espacialmente la poblacién en la comuna

Fuente: Cartografia INE Chile Censo 2017 Procesamiento Mapocho Consultores 2019.-

Comunas Vecinas

La comuna de Yumbel comparte fronteras con otras 6
comunas de la regidn del Bio-Bio, entre ellas; Cabrero, Los
Angeles, Laja, San Rosendo, Hualqui, Florida, y Quillén,
esta ultima perteneciente a la nueva regién de Nuble.

Compartir fronteras puede ser una oportunidad para
establecer convenios de cooperacion entre

Imagen N°3: Comunas vecina y limites comunales

municipalidades para beneficiar a las comunidades que
muchas veces buscan beneficios sociales en un territorio
administrativo que no les pertenece pero que esta mejor
conectado con la oferta de infraestructura vy
equipamientos.

Fuente: Cartografia INE, Mapa Google Earth, elaboracién Mapocho Consultores 2019.
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Clima

Las definiciones tradicionales del clima hoy en dia estan
quedando fuera de contexto por los efectos del “Cambio
Climatico” sin embargo, se hace necesario recordar que
histéricamente la comuna ha mantenido un clima calido y
templado del tipo mediterraneo definido por la presencia
de la cordillera de la costa y la cordillera de los Andes,
clima que varia en humedad dependiendo de la época del
afio, es decir, en verano registra ausencia de humedad,
generando calor seco con temperatura maxima cercana a
los 27°C en el mes de enero.

Tabla N°3: Temperatura Media, Minima y Maxima para Yumbel

El calor seco produce mayor sensacion térmica y estd
motivado por la presencia de la cordillera de la costa que
impide el ingreso de los vientos del océano pacifico,
vientos ricos en vapor de agua que suavizan los efectos de
la temperatura. En invierno la presencia de la cordillera de
los Andes y las corrientes de vientos tanto del Norte como
del Este producen temperaturas minimas cercanas a los
4.3°C en el mes de agosto.

Es frecuente que en la etapa final del invierno y préximo
al inicio de la primavera, se producen heladas matinales
aspecto a considerar en las zonas rurales que mantienen
cultivos sensibles a los cambios bruscos de temperatura.

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio Agosto | Sept | Octubre | Noviembre | Diciembre
Temperatura | g 18 159 | 133 | 109 | 92 | 86 9 | 108 127 14.9 17.5
Media (°C)
Temperatura | ) 5 | 155 86 | 71 | 61 | 53 | 45 43 | 53 6.5 83 10.4
Minima (°C)
Temperatura | oo | 59 | 233 | 196 | 158 | 131 | 128 | 138 | 163 19 215 24.7
Maxima (°C)

Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-region-del-biobio/yumbel-21762/

Precipitaciones

Respecto a las precipitaciones el agua acumulada en un afio alcanza los 1.130 mm, el mes mas lluvioso es junio con 234 mm

y el menos lluvioso es febrero con 14 mm.

Imagen N°4: Precipitaciones y Temperatura en la comuna de Yumbel

Fuente: https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-region-del-biobio/yumbel-21762/

A modo de ilustracion y para reflexionar sobre posibles
soluciones para enfrentar la sequia que puede atacar el
desarrollo comunal, analizaremos la siguiente situacion: el
calculo numérico del agua de lluvia establece que 1
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milimetro (mm) de agua caida equivale a 1 litro de lluvia
caida en un metro cuadrado de superficie. Asi, cuando han
caido 10 mm de lluvia, lo que significa realmente es que
han caido 10 litros de agua en un metro cuadrado.


https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-region-del-biobio/yumbel-21762/
https://es.climate-data.org/america-del-sur/chile/viii-region-del-biobio/yumbel-21762/

Si llevamos los numeros a hectareas, cada hectdrea son 10.000 metros cuadrados, entonces cuando llueve 1
milimetro, en 1 hectarea se acumulan 10.000 litros de agua. 10.000 litros son 10 metros cubicos, entonces
por cada hectarea, cuando llueve 1 milimetro, obtenemos 10 metros cubicos de agua.

Estadisticamente para la comuna de Yumbel que tiene una superficie de 72.712 hectareas, cuando llueve en
un afio 1.130 mm, el volumen de agua caida equivale a mas de 821.645.600 metros cubicos de agua. Esta claro
que es imposible recolectar toda el agua que cae sobre la superficie de la comuna, pero en la techumbre de
cada vivienda existe un promedio de 70 metros cuadrados utiles que podrian producir 79.100 litros de agua
anual, es decir, 217 litros dia por vivienda.

Fotografia N°1: Vista panoramica de Yumbel

Fuente: www. conociendochile.com/c-regidn-bio-bio/Yumbel.
5.1.2 Instrumentos de Planificacién

5.1.2.1 Instrumentos de Planificacion del Desarrollo

El sistema Regional de los instrumentos de Planificacion del desarrollo, se articulan de modo piramidal, tal
como se muestran en el siguiente esquema:

Imagen N°5: Esquema de los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo

Fuente: “Proceso de Formulacion del Plan Regional de Ordenamiento Territorial” Ubilla, G. (2015).
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5.1.2.1.1 Estrategia de Desarrollo Regional de la Region
del Biobio 2015 - 2030

El principal Instrumento de Planificacion del Desarrollo,
destinado a orientar los procesos de inversion en el
territorio regional, es la Estrategia de Desarrollo Regional
(EDR) de la Regidn del Biobio. Se trata de un instrumento
que condiciona la inversion publica y privada y lo hace
mediante analisis % propuestas localizadas
geograficamente.

La vision de la Estrategia de Desarrollo Regional del Biobio
sefiala con claridad la legitima aspiracion de convertirse al
afio 2030 en una Region lider, con reconocimiento
nacional e internacionalmente por su sustentabilidad,
colaboracién, competitividad, inclusion y equidad social.

Parte fundamental de la Visidn de la estrategia para el
desarrollo regional es poner en primer lugar a los
habitantes del territorio. La vision también apunta vy
reconoce que los recursos naturales desplegados en el
territorio regional constituyen una gran riqueza que
facilitara el éxito para alcanzar las metas.

Se espera que la estrategia ayude a la regidn a insertarse
en el contexto nacional y mundial a través de la innovacién
y el emprendimiento, desarrollando su vocacién
productiva, agroalimentaria y forestal sustentable.

La vision de la estrategia de desarrollo regional hace
énfasis en cultivar una gobernanza democrética,
participativa, descentralizada, apuntando a incentivar
aquellos territorios que se integran a través de
favorecerlos con infraestructura y conectividad eficiente.

Por ultimo, la visidn de la estrategia de desarrollo regional
busca crear valor y oportunidades en cada territorio
Iniciativas de Inversion segun Lineamientos:

Tabla N°4: Programa Fortalecimiento de Territorios Rurales

comunal para que sus habitantes desarrollen nuevas
capacidades, concreten suefios y alcancen mayores
niveles de calidad de vida.

Es muy importante asimilar el contenido de los
lineamientos de la estrategia de desarrollo regional para
definir el campo de accion donde configurar las iniciativas
de proyectos para el desarrollo comunal de Yumbel.

En la Estrategia de Desarrollo Regional del Biobio se han
definido 6 lineamientos que apuntan a alcanzar La Visién
desplegada.

Lineamientos Estrategia de Desarrollo Regional

1.- Bienestar social y econdmico de todos los
habitantes.

2.- Incrementar la creacion de valor para el
desarrollo econdémico.

3.- Creacidn de capital humano y social.

4.- Gestidn eficiente de las ciudades vy
localidades.

5.- Potenciar la infraestructura para aumentar la
competitividad.

6.- Aumenta la gobernanza regional para el
desarrollo armédnico de los territorios.

Con el propdsito de sintonizar las necesidades de la
comuna de Yumbel con lo establecido en la Estrategia de
Desarrollo Regional, a continuacidon, se desplegaran
algunas de las iniciativas de inversion publica que se
relacionan con los intereses de la comuna de Yumbel.

INVERSION PUBLICA ASOCIADA AL LINEAMIENTO 1
BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO DE TODOS LOS HABITANTES

- Fomentar el acceso a servicios basicos.

profesional.

INVERSION 1 - T
Programa de Fortalecimiento de Territorios Rurales
Nombre:
Descripcién y - Fortalecer capacidades en los municipios rurales relacionados con la planificacién estratégica, fomento productivo,
Objetivos: cuidado medioambiental y gestién de riesgo de desastres.

- Mejorar la cobertura de los servicios publicos en los sectores rurales.

- Generar asistencia técnica para la formulacién de proyectos para los municipios del sector rural.
- Apoyo a la educacion con pertinencia territorial en sectores rurales, con énfasis en la ensefianza media técnico-

Fuente: Estrategia Desarrollo Regional Biobio (2015-2030).
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Tabla N°5: Plan de Desarrollo de la Identidad Territorial

INVERSION PUBLICA ASOCIADA AL LINEAMIENTO 3
CREACION DE CAPITAL HUMANO Y SOCIAL

INVERSION 1 Nombre:

Plan de Desarrollo de la Identidad Territorial

Descripcion y
Objetivos:

- Implementar rutas patrimoniales, con el fin de relevar el Rio Biobio, incorporando los
proyectos que potencien su recorrido (Rio Biobio, Costera y Cordillera).

- Generar circunvalaciones patrimoniales identitarias, con el fin de relevar el paisaje
natural cordillerano de la region.

Fuente: Estrategia Desarrollo Regional Biobio (2015-2030).

Tabla N°6: Programa de Puesta en Valor del Patrimonio Cultural

INVERSION PUBLICA ASOCIADA AL LINEAMIENTO 3
CREACION DE CAPITAL HUMANO Y SOCIAL

INVERSION 4 Nombre: Programa de puesta en valor del patrimonio cultural
Descripcion y - Gestionar los recursos de inversidn requeridos para la conservacion del patrimonio
Objetivos: cultural inmueble de la region del Biobio.

- Implementar proyectos de recuperacién integral del patrimonio declarando rutas de
interés y recorrido regional (turismo histérico cultural, busqueda y puesta en valor del
patrimonio vivo, seleccionar productos con denominacion de origen y valor agregado de
lugar).

- Promocion y puesta en valor de la cultura y el arte mapuche, acercandolos a la
ciudadania mediante ferias, actividades artesanales publicas vinculadas a la creacion de
valor y nuevos emprendimientos de la industria cultural creativa.

- Centro del conocimiento cultural y turistico del pueblo mapuche, con el objetivo de
considerar su cosmovision.

Fuente: Estrategia Desarrollo Regional Biobio (2015-2030).

Tabla N°7: Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos

INVERSION PUBLICA ASOCIADA AL LINEAMIENTO 4
GESTION EFICIENTE DE LAS CIUDADES Y LOCALIDADES

INVERSION 2 Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Nombre:

Descripcion y - Impulsar al establecimiento de plantas de transferencia y rellenos sanitarios, para el
Objetivos: tratamiento de residuos a nivel regional.

- Mejorar la fiscalizacion sanitaria y ambiental.

- Fomentar el reciclaje y la disminucién en las tasas de generacion de residuos sélidos.

- Construccién de estaciones de recepciéon y acopio de materiales a reciclar,
reacondicionar, o reutilizar, que incorpore vehiculo para retiros.

- Implementar un sistema de informacién de residuos sélidos y modelos de gestidn
municipal para su tratamiento.

- Implementar catastros de sitios de disposicion final de residuos sélidos.

Fuente: Estrategia Desarrollo Regional Biobio (2015-2030).

Tabla N°8: Plan de Implementacién de Areas Silvestres Protegidas

INVERSION PUBLICA ASOCIADA AL LINEAMIENTO 6
AUMENTAR LA GOBERNANZA REGIONAL PARA EL DESARROLLO ARMONICO DE LOS TERRITORIOS

INVERSION 3 Nombre:

Plan de implementacion de areas silvestres protegidas

Descripcién y
Objetivos:

- Aumentar y proteger areas silvestres a nivel territorial e insular e implementarlos con
propdsitos de turismo y recreacién.

- Mejorar la fiscalizacion para asegurar la proteccidn de las areas protegidas, a través de
la creacién y actualizacién de planes de manejo.

- Implementar y consolidar un sistema regional de areas protegidas que representen la
diversidad bioldgica y cultural de la regién.

Fuente: Estrategia Desarrollo Regional Biobio (2015-2030).
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5.1.2.1.2 Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT)

El (PROT) Plan Regional de Ordenamiento Territorial es un
instrumento para la planificacion territorial a escala
regional que apoya la gestion y administracion del
accionar publico en el territorio. Este instrumento tiene
por objetivo orientar las inversiones publicas y privadas en
el ambito social, econdmico, de infraestructura y
medioambiente.

Este instrumento de planificacion, que en su diagnéstico
identifica las debilidades y atributos con potencial de
desarrollo del territorio, bajo una perspectiva de
sustentabilidad, es ejercido por el Gobierno Regional, a
través de su Divisidn de Planificacion y Desarrollo.

Los PROT incentivan el uso y ocupacion sustentable del
territorio, con visién de largo plazo, recogiendo de modo
equilibrado los intereses econdmicos, sociales, culturales
y ambientales de los habitantes, a través de lineamientos
estratégicos y una macro zonificacion de dicho territorio.

La importancia de los PROT radica en su caracter
vinculante para determinar las condiciones de localizacién
de ciertas actividades sensibles con la salud de la
poblacién y del entorno natural. También vela por las
condiciones de localizacion de la infraestructura vy
actividades productivas.

Su objetivo es: “Definir un modelo territorial y unidades
de gestion para la Regidn en relacién con sus procesos
territoriales, y en concordancia con los objetivos fijados en
la Estrategia Regional de Desarrollo.

En la region del Biobio el PROT se encuentra en proceso
de elaboracion y su version oficial sera publicada en los
meses venideros del afio 2019.

5.1.2.2 Instrumentos de Planificacion del Territorio

El sistema de los instrumentos de planificacion del
territorio, se articulan de modo piramidal, tal como se
muestran en la siguiente imagen:

Imagen N°6: Esquema de los Instrumentos de planificacion del territorio (Ley Gral. de Urbanismo y Construccién)

Fuente: Elaboracion Propia en base al Titulo Il “de la Planificacién urbana en particular” de la Ley General Urbanismo y Construccion.
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5.1.2.2.1 Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano tiene como
objetivo guiar el desarrollo de las ciudades de Chile. La
Politica centra su atencién en las personas y su calidad de
vida, constituyéndose ésta en su eje fundamental. La
politica abarca las dreas urbanas y los asentamientos
humanos en el pais, y propone un crecimiento
sustentable. La Politica Nacional de Desarrollo Urbano
estd organizada en los siguientes ambitos tematicos:
integracion social, desarrollo econdmico, equilibrio
ambiental, identidad y patrimonio, y, como requisito para
el cumplimiento de los objetivos planteados en dichos
ambitos, institucionalidad y gobernanza. A continuacion,
se describe brevemente los ambitos tematicos:

Integracidn social

El Estado debe velar porque nuestras ciudades sean
lugares inclusivos, donde las personas estén y se sientan
protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos:
acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo,
seguridad, interaccion social, movilidad y transporte,
cultura, deporte y esparcimiento. Este objetivo debe ser
de prioridad nacional.

Desarrollo econdmico urbano

Se debe reforzar a las ciudades como agentes del
desarrollo  econdémico, fuentes de innovacidn,
emprendimiento y creacion de empleo. Se entiende el
concepto de desarrollo con una mirada integral, con
responsabilidad social y bajo el concepto de
sustentabilidad, armonizando el crecimiento y la inversidn
con las externalidades que los proyectos causen en las
personas, localidades y territorios.

Equilibrio ambiental urbano

Los asentamientos humanos y productivos deben
desarrollarse de forma sustentable, equilibrados con el
medio natural, reconociendo y valorando los sistemas en
gue se insertan.

Resguardo de la identidad y el patrimonio Urbano

El patrimonio debe reconocerse como un bien social,
conformado tanto por las obras y manifestaciones de las
personas y comunidades como por el entorno natural en
que viven, que debe ser reservado y potenciado en
nuestras ciudades y centros poblados.

Institucionalidad y gobernanza urbana

Para la materializacion de la presente Politica es
fundamental efectuar un reordenamiento institucional,
tanto de la administracion central como de los gobiernos
locales. Con dicho reordenamiento los objetivos y
lineamientos expresados en esta Politica tendran mayores
opciones de materializarse. No basta con mejorar la
coordinacién. Nuestra institucionalidad debe avanzar
hacia procesos integrados, planificados, descentralizados
y participativos.

5.1.2.2.2 Plan Regional de Desarrollo Urbano

Uno de los principales temas que aborda la Ley General de
Urbanismo y Construcciones es la planificacion urbana, y
dentro de ella, la planificacion urbana regional, que se
realizara por medio de un Plan Regional de Desarrollo
Urbano (PRDU).

La optimizacion de uno de los recursos mas importantes
gue posee una regidn, su territorio, es determinante en el
proceso de crecimiento socioecondmico y desarrollo
regional. Especialmente considerando que en Chile los
espacios habitables son acotados, que existen areas que
demandan tratamientos especiales, que los efectos de
una mala utilizacién del suelo pueden tener consecuencias
dificiles de corregir y que las actividades que se
desarrollan en el territorio pueden ser incompatibles
entre si. Ello hace necesario planificar

el ordenamiento del territorio, de manera de corregir
aquellas situaciones de conflicto que el mercado por si
solo no es capaz de corregir. Al mismo tiempo, es
fundamental identificar y potenciar aquellos atributos y
caracteristicas que distingan a la region y que sean
determinantes de un mayor y mejor desarrollo de la
misma (Minvu DDUQ9 1996).

A comienzos del afio 2004 la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la region del
Biobio da inicio al estudio "Plan Regional de Desarrollo
Urbano VIII regién del Biobio", el cual fue terminado en
diciembre del afio 2005 dando paso a la etapa de revision
y aprobacion. En el afio 2007, el PRDU es entregado a la
autoridad competente para que este sirva de insumo en la
elaboracién del Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(PROT).
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Objetivos del Plan Regional de Desarrollo Urbano Regién
del Biobio

El objetivo del Plan Regional de Desarrollo Urbano para la
Regién del Biobio es proveer de un marco de referencia
para orientar a largo plazo las actuaciones sectoriales
publicas y privadas en el territorio regional.

Los objetivos generales del PRDU de la Regiéon del Biobio
son:

1.- Concebir y enfocar la confeccidn del Plan como la
expresion espacial de la Estrategia Regional de desarrollo
(ERD), facilitando de esta manera el desarrollo de sus
territorios de planificacion.

2.- Disponer de un instrumento territorial y de gestién que
permita planificar el espacio Regional en forma armonica,
que estimule y regule el crecimiento y a su vez, entregue
las orientaciones y lineamientos generales para el
desarrollo de los instrumentos de planificacidn territorial
en los niveles Intercomunal y Comunal, bases para
acuerdos sobre una agenda operativa que se relaciona con
los instrumentos vecinos del mismo nivel.

3.- Elaborar un plan que considere en el marco de los
grandes principios, los siguientes objetivos:

e Otorgar a las personas un ambito que fomente su
desarrollo

e  Propiciar las relaciones de complementariedad entre
ellas

e Recoger las demandas y aspiraciones de la sociedad

e Destacar la preocupacién por el medio natural

4.- Incorporar el uso de los Sistemas de Informacion
Geograficos como un medio para actualizar y modernizar
la modalidad de seguimiento, administracion vy
actualizacion de las bases de datos e informacidn
relacionada con la gestidn del desarrollo urbano y rural en
la escala Regional, Intercomunal y comunal como soporte
al proceso de desarrollo del Plan.

Objetivos especificos del Plan Regional de Desarrollo
Urbano (PRDU)

1.- Establecer roles y funciones a los centros poblados en
concordancia con los roles y objetivos de desarrollo
regional.

2.- Establecer vinculaciones espaciales y funcionales del
sistema de centros poblados en relaciéon con las
vocaciones de los territorios.

3.- Fortalecer las relaciones fisicas del territorio
mejorando las condiciones de accesibilidad y conectividad
interna y externa de la region.
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4.-Tender al desarrollo equilibrado del territorio
identificando lineas de accidon en aquellas areas que
presentan menores grados de integracion.

5.- Establecer criterios de planificacién urbana tendientes
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover
el desarrollo sustentable de las ciudades.

6.- Recopilar ordenar y clasificar la informacion
proveniente de los Organismos Publicos y Municipios en
relacion a la Region y a los aspectos relevantes del Plan.

7.- Constituir un marco de referencia para la toma de
decisiones y acciones futuras, tanto en materias de
regulacion como de inversidn, anticipandose a las
transformaciones que éstas producen.

8.- Identificar las acciones claves necesarias para el
desarrollo de la Regidn, considerando las principales
ventajas y dificultades que ella presenta para su insercién
en el escenario econémico global.

9.- Prever y hacer compatibles los requerimientos de
territorio de las distintas actividades, sin agotar las
capacidades que se requeriran en el futuro, es decir en
base a un desarrollo sustentable, econémico productivo.

10.- Preservar las mejores condiciones ambientales de la
Regidn, teniendo presente que ellas se sustenten en el
tiempo.

11.- Proponer una estructura jerarquizada de
asentamientos concentrados de poblacion de caracter
urbano vy rural, distribuidos en el territorio Regional a
partir de las relaciones de aquellos espacios intersticiales
capaces de orientarse hacia la desconcentracién Regional.

12.- Orientar el crecimiento de las areas urbanizadas y
urbanizables en funcién de las demandas de las
actividades econdmicas y las demandas habitacionales de
la poblacion futura.

13.- Definir para cada uno de los asentamientos urbanos
de la Region del Biobio, su rol en el contexto regional y
local, las modalidades de crecimiento a las cuales deberia
propender, controlando el uso indiscriminado de suelo
rural.

14.- Mejorar la funcionalidad del conjunto de localidades,
de manera de lograr mayor fluidez y complementariedad
en el sistema Regional.

15.- Integrar a todos los centros poblados a las
posibilidades de desarrollo, respetando su individualidad,
identidad, y la evolucién de su contexto espacial - cultural.

16.- Reconocer una estrategia de uso, localizacion de
suelo y dotacion de infraestructura para las viviendas
econdmicas y segundas viviendas que se establezcan en la



Regidn, tanto en los espacios costeros como en los
agricolas y precordillerano.

17.- Identificar y planificar la localizacién de los usos mas
adecuados asociados a las diferentes actividades
econdmicas productivas, de acuerdo a las potencialidades
especificas que presentan las distintas Provincias y de sus
asentamientos y de la potencial relacién transnacional con
el pais vecino.

18.- Identificar dentro del territorio regional las cualidades
qgue permitan a sus habitantes y visitantes tener una clara
percepcion del territorio Regional.

19.- Estimar las potencialidades de desarrollo urbano y
turistico del area y dimensionar las demandas de
ocupacion de las zonas de valor natural paisajistico
existentes.

20.- Otorgar especial tratamiento al uso del borde costero,
a los embalses, lagunas, etc. con relacion al libre acceso a
las Playas y los lugares de valor natural, ecoldgico
paisajistico.

Segun la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién
que norma la elaboracion de un Plan Regional de

Desarrollo Urbano, en su articulo 2.1.6 se establece que,
el PRDU sera elaborado por la Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo respectiva, debera
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, se aprobara por el Consejo Regional, y se
promulgara mediante resolucion del Intendente, la cual se
publicard en el Diario Oficial, debiendo incluirse en la
publicacidn el texto integro de los Lineamientos del Plan.

Las disposiciones del Plan Regional de Desarrollo Urbano
seran orientadoras a los Instrumentos de Planificacién
Territorial de menor jerarquia tales como Planes
Reguladores  Metropolitanos, Planes Reguladores
Intercomunales y Planes Reguladores Comunales.

5.1.2.2.3 Plan Regulador Metropolitano (intercomunal)

En el nivel intercomunal existe el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion vigente desde 2003 y que
abarca una superficie de 2.831 km2 contemplando a las
comunas de: Concepcion, Talcahuano, Penco, Tomé, San
Pedro de la Paz, Chiguayante, Hualqui, Hualpén, Coronel,
Lota y Santa Juana. La comuna de Yumbel y su territorio
no son parte de esta planificacion territorial.

Mapa N°3: Plan Regulador Metropolitano de Concepcién

Fuente: IDE Chile Geo portal
5.1.2.2.4 Plan Regulador Comunal de Yumbel

El Plan Regulador Comunal de Yumbel que consta de la
Memoria Explicativa, el Estudio de Factibilidad Sanitaria,
la Ordenanza Local y los Planos, confeccionados a escala
1:5.000 por la Municipalidad de Yumbel fue aprobado en
sesidon Ordinaria N25 del Honorable Concejo Municipal,
con fecha 04 de febrero de 2009. Posteriormente por

Resolucion Exenta N2065 del 12/03/09 de la Comision
Regional del Medio Ambiente, Region del Biobio, se sefiala
que en sesién de COREMA de fecha 19/01/09 se califico
favorablemente el proyecto del Plan Regulador Comunal
de Yumbel.
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A continuacidn, se dicta el Decreto Alcaldicio N2 321 de 31/03/09 que sanciona el acuerdo del Concejo Municipal de Yumbel
del 4 de febrero de 2009, y por Ordinario N°305 del 31 de marzo del 2009 se envia el expediente completo para informe
favorable a la Seremi de Vivienda y Urbanismo de la Regidon del Bio-Bio.

El 5 de mayo de 2009 a través del Ord. N2 1086, el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién del
Biobio informa al Intendente Regional sobre el estado administrativo del Plan Regulador Comunal de Yumbel adjuntado el
informe Técnico Favorable y el expediente completo.

El 11 de junio de 2009 la Secretaria Ejecutiva y Ministro de Fe del Consejo de Gobierno Regional, emiten Certificado N22715
mediante el cual se acredita que en Sesién Ordinaria N211 de fecha 10 de junio de 2009 el Consejo de Gobierno de la Region
del Biobio aprobé por la unanimidad de la sala el proyecto "Plan Regulador Comunal de Yumbel".

Finalmente, El Plan Regulador Comunal de Yumbel fue promulgado con fecha 7 de julio de 2009 de conformidad a lo indicado
en los siguientes documentos que lo conforman: a) Memoria Explicativa, b) Estudio de Factibilidad, c) Ordenanza Local, y d)
Planos:

Los Planos confeccionados a escala 1:5.000 indican graficamente las normas urbanisticas del uso del suelo de las diferentes
localidades: PRCY - 01 Yumbel, PRCY-01 Estaciéon Yumbel, PRCRC — 02 Rio Claro, PRCT — 03 Tomeco, PRCLA - 04
La Aguada.

Definiciones de Zonificacion Plan Regulador Comunal de Yumbel
El PRC de Yumbel comprende las siguientes areas atendiendo a su grado de consolidacidn:
Areas Consolidadas:

Son las areas urbanas que se encuentran total o parcialmente urbanizadas y ocupadas por el crecimiento fisico del centro
urbano, por lo tanto, presentan un paisaje urbano caracteristico.

Areas de Extension Urbana:

Son las dreas urbanas planificadas externas a las dreas consolidadas, que presentan aptitudes para recibir el crecimiento
urbano en extensidn y se emplazan dentro del limite urbano propuesto.

Areas Especiales y de Restriccion:

Son las areas planificadas que, en razén de su especial naturaleza, pueden presentar diversos grados de ocupacion, y estan
destinadas a usos de suelo especificos como proteccion y/o restriccién.

ZONAS DEL AREA CONSOLIDADA

ZONA HABITACIONAL MIXTA COMERCIAL ZHMC
ZONA HABITACIONAL ZH-1
ZONA HABITACIONAL ZH-2
ZONA HABITACIONAL ZH-3
ZONA HABITACIONAL ZH-4
ZONA DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS ZE
ZONA DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO ZED
ZONA DE EQUIPAMIENTO DE SALUD DE CEMENTERIO ZESC
ZONA DE EQUIPAMIENTO DE SALUD ZESA
ZONA DE EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD ZESE

ZONAS DEL AREA DE EXTENSION URBANA

ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL ZEH-1
ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL ZEH-2
ZONA DE EQUIPAMIENTO DE ESPARCIMIENTO ZEE
ZONA DE EQUIPAMIENTO DE CULTO, EDUCACION Y TURISMO ZECET
ZONA PRODUCTIVA ZP

c) Zona Condicionada debido a problemas o riesgos naturales.
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ZONAS DEL AREA ESPECIAL Y DE RESTRICCION

ZONA DE INFRAESTRUCTURA SANITARIA ZIS
ZONA DE PROTECCION DE DRENAJES ZPD
ZONA DE RESTRICCION POR INUNDACION ZRI

Plano N°1: Zonificacién Plan Regulador Comunal de Yumbel

Fuente: Plan Regulador Comunal Municipalidad de Yumbel.

Plano N°2: Zonificacion Plan Regulador Comunal de Estacién Yumbel

Fuente: Plan Regulador Comunal, Municipalidad de Yumbel.
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Plano N°3: Zonificacidn Plan Regulador Comunal de Yumbel Localidad de Rio Claro

Fuente: Plan Regulador Comunal Municipalidad de Yumbel.

Plano N°4: Zonificaciéon Plan Regulador Comunal de Yumbel Localidad Tomeco

Fuente: Plan Regulador Comunal Municipalidad de Yumbel.
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Plano N°5: Zonificacion Plan Regulador Comunal de Yumbel Localidad La Aguada

Fuente: Municipalidad de Yumbel.

5.1.3 Infraestructura Comunal

5.1.3.1 Infraestructura de Agua Potable

La Region del Bio-Bio es privilegiada en cuanto a la
disponibilidad de recursos hidricos, sin embargo, este
patrimonio depende de la lluvia caida influenciada por las
variaciones climaticas, especialmente aquellas del cambio
climatico, y por ello es importante que el gobierno
comunal realice algunas gestiones con la autoridad
sanitaria regional para mantener un plan alternativo en
tiempos de sequias que asegure el abastecimiento
continuo de agua potable a la poblacion.

Segun las estadisticas de consumo de agua potable
distribuida en el territorio operacional de Aguas ESSBIO, el
consumo medio diario anual por habitantes es de 117
litros, en verano alcanza los 145 litros y en invierno llega a
100 litros por habitante al dia.

Agua Potable area urbana

La estadistica de Vivienda y Poblacién Censo 2017 indican
que el 97.55% de las viviendas en el area urbana de
Yumbel cuentan con una conexién a la red publica de agua
potable, y un 2.45% no tiene acceso a la red de
distribucion. Los datos del Censo del 2002 indicaban que
la cobertura era de 98.8% y el déficit un 1.2%.

Segun datos del censo 2017 en el area urbana consolidada
de Yumbel y Estacién Yumbel ain quedan al menos mds
de 84 viviendas que no estan conectadas a la red publica
de agua potable. Esta situacién representa un riesgo de
salud para la poblacién y es un desafio para la autoridad
sanitaria.

Tabla N°9: Tipos de Abastecimiento de Agua potable en zona urbana Yumbel Pueblo y Estaciéon Yumbel

YUMBEL TOTAL VIV OCUPA TOTAL CANTIDAD VIV AGUA VIV AGUA VIV AGUA VIV AGUA
PERSONAS MORADOR VIVIENDAS HOGARES RED PUBLICA | POZO NORIA CAMION RIO
PRESENTE CIUDAD CIUDAD CIUDAD CIUDAD ALJIBE VERTIENTE
CIUDAD YUMBEL YUMBEL YUMBEL YUMBEL CIUDAD CIUDAD
YUMBEL YUMBEL YUMBEL
PUEBLO 9,494 3,172 3,669 3,204 3,107 37 12
ESTACION 3,187 1,036 1,218 1,048 998 27 6
TOTALES 12,681 4,208 4,887 4,252 4,105 64 18

Fuente: INE Chile Censo 2017.
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Cabe destacar que en el sector El Poligono de la localidad
Estacion Yumbel, se ejecutd un proyecto de Agua Potable
Rural que consistid en la construccién de pozo profundo
de 40 metros, sistema de bombeo y torre elevada 20
metros para soportar estanque de agua con capacidad
para 75 metros cubicos (75.000 litros). El proyecto fue
financiado con fondos de la Subdere.

Agua potable en el area rural

En el drea rural el 40.7% tiene acceso a la red publica de
agua potable mientras que un 59.3% se abastece de pozos

0 norias, camion aljibe y vertientes o rios. No se conoce
método para potabilizar el agua de pozo, noria, vertiente
o rio que se utiliza en el area rural de la comuna de
Yumbel. Segun los informes del ultimo Pladeco que
desarrollé la Municipalidad de Yumbel, el déficit de agua
potable en las comunidades rurales es alto y se hace
necesario extender la labor de reparto de los camiones
Aljibe, especialmente en las localidades de El Pajal,
Canchillas, Yahuilo, La Chicharra, etc.

Mapa N°4: Abastecimiento de agua en localidades rurales comuna Yumbel

Fuente: INE Chile Censo 2017

Tabla N°10: Abastecimiento de Agua en las Localidades Rurales de Yumbel

o rora | VNOWPA | TOTAL | uinay | covacuA | CONAGUA | CONAGUA | JVIENDAS
PERSONAS PRESENTE RURAL HOGARES RED POzZO CAMION VERTIENTE
PUBLICA NORIA ALJIBE
1 1,908 727 1,229 733 253 392 63 15
2 1,095 426 755 427 50 260 82 32
3 411 146 234 146 27 97 18 3
4 1,438 489 773 495 352 126 2 9
5 1,347 545 922 548 437 75 20 11
6 289 112 145 113 0 89 2 21
7 476 167 310 167 8 125 18 16
8 735 272 456 273 39 211 15 6
9 788 312 522 313 121 177 6 8
TOTAL 8,487 3,196 5,346 3,215 1,287 1,552 226 121

Fuente: INE Chile Censo 2017.
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A continuacidn, se muestra la siguiente tabla con datos del Censo 2002 para establecer un pardmetro de comparacion y ver
como ha evoluciona la comuna en cobertura de agua potable por cafieria en 15 afios.

Tabla N°11: Agua por cafieria de la red publica

AGUA POR CANERIA RED PUBLICA
LOCALIDAD TOTAL
SECTOR VIVIENDAS N° COBERT. DEFICIT
VIV. (%) (%)
YUMBEL 3.043 3.029 99,5 0,5
EST. YUMBEL 885 860 97,2 2,8
RIO CLARO 402 392 97,5 2,5
RERE 171 167 97,7 2,3
TOMECO 57 54 94,7 5,3
LA AGUADA 201 199 99,0 1,0
TOTAL URBANO 4.759 4.701 98,8 1,2
TOTAL RURAL 3.005 682 22,7 77,2
TOTAL COMUNAL 7.764 5.383 69,3 30,7

Fuente: INE Chile Censo 2002.
Localidades rurales sin proyectos APR

El acceso al agua potable en los sectores rurales de la comuna es una constante preocupacion de la Secretaria de Planificacidon
de la Municipalidad de Yumbel, por ello se mantiene un registro actualizado con los sectores que requieren la elaboracion de
un proyecto de Agua Potable Rural (ver siguiente tabla).

El 100% de estos sectores no tiene APR y deben ser abastecidos por camion aljibe. La SECPLAN de la municipalidad de Yumbel
esta dispuesta a elaborar los proyectos técnicos APR para ser postulado cuando se abran las postulaciones a fondos
sectoriales.

Tabla N°12: Localidades rurales de la comuna Yumbel sin Proyectos Técnicos APR

NOMBRE LOCALIDAD " - -
8 . e 3 g3 x S £ 83
2 3 23 b 53 %= <E 23
s 2 ) 23 z z w2 8k =32
ES EE 23 B 5 < 25 w2 E
£5 gz W s 2 e B & 25
o o B v g~ e} w oo
RINCONADA DE TOMECO 31 31 SI ONEMI -—-- REGULAR NO
PALLAUQUEN 36 36 SI ONEMI NO -—-- NO
TOMENTUCO 43 43 SI ONEMI NO -—-- NO
LOS DESPACHOS 13 13 SI ONEMI NO -—-- NO
CURIPIDEN 10 10 SI ONEMI NO -—-- NO
VEGA BLANCA 30 30 SI ONEMI NO -—-- NO
COLLAHUEN - CERRO ALTO 20 20 SI ONEMI NO -—-- NO
MONTERREY 30 30 SI ONEMI NO -—-- NO
EL FUERTE 32 32 SI ONEMI 4 BUENO NO
PASO HONDO 17 17 SI ONEMI 5 REGULAR NO
BUTATARO 12 12 SI ONEMI NO -—-- NO
CAMBRALES NORTE 37 37 SI ONEMI NO -—-- NO
CAMBRALES SUR 32 32 SI ONEMI 3 BUENO NO
OBRAS DE RIO CLARO 55 11 SI ONEMI 1 BUENO NO
EL PAJAL 26 26 SI ONEMI NO - NO
RINCONADA STA. ROSA DE 18 18 SI ONEMI 3 BUENO NO
CHOIHUE
LA CHICHARRA 70 70 SI ONEMI 12 -—-- NO
SAN MIGUEL DE UNIHUE 25 25 SI ONEMI 5 BUENO NO

Fuente: SECPLAN Municipalidad de Yumbel.
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Localidades rurales con proyectos APR

banco de proyectos para los sectores mas necesitados.
Estos proyectos técnicos elaborados por la SECPLAN se
encuentran a la espera de la apertura de fondos para ser
postulados (ver siguiente tabla).

La constante necesidad de las comunidades de acceder al
agua potable hace necesario levantar proyectos de Agua
Potable Rural (APR) para lo cual la Secretaria de
Planificacion de la Municipalidad de Yumbel mantiene un

Tabla N°13: Proyectos preparados por la SECPLAN de Yumbel a la espera de financiamiento

NOMBRE z w2 <o
2 -
NOMBRE TIPO DE UNIDAD ?Zg?\;IQSILZI?;IIZ?B (] g g g g g E
ADMINISTRADORA 2 o Q= 599
PROYECTO FINANCIAMIENTO DE FONDOS (SOL. COLECTIVA) / < F_’ 5 F_’ >4
PERSONA POSTULANTE 3 28 a S8
(SOL. INDIVIDUAL) & & -
CONST. .
APR LAS FONDO COMITE APR COMITE APR
PRESIDENTE DE LA LAS VEGAS DE 2018 EN ELABORACION | COLECTIVO
VEGAS DE REPUBLICA YUMBEL LAS VEGAS DE YUMBEL
YUMBEL
AMPLIACION .
COMITE APR EN ESPERA DE
APRRIO SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD SECTOR EL PINO 2018 FINANC. COLECTIVO
CLARO
APR MACAL SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD COMITE Q;}::iiCTOR EL 2018 EN ELABORACION | COLECTIVO
COMITE APR
APR YAHUILO SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD SECTOR YAHUILO 2018 EN ELABORACION | COLECTIVO
CONST APR COMITE APR
SECTOR LOS SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD SECTOR LOS 2020 EN ELABORACION | COLECTIVO
MEMBRILLOS MEMBRILLOS
CONSTAPR COMITE APR
SECTOR VEGA SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD 2020 POR ELABORAR COLECTIVO
SECTOR VEGA BLANCA
BLANCA
S:(?Tl\é)sll-c:gA SUBDERE - PMB MUNICIPALIDAD COMITE APR 2020 POR ELABORAR COLECTIVO
SECTOR VEGA LARGA
LARGA
Fuente: SECPLAN Municipalidad de Yumbel
Localidades con Agua Potable Rural APR
Las localidades indicadas en la Tabla N°18 tienen un soluciones han sido posibles gracias al financiamiento de
sistema de APR que se encuentra en buen estado de la Direccidn de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
funcionamiento y que beneficia a 1.603 habitantes. Estas Publicas y a Fondos Sociales concursables.
Tabla N°14: Localidades rurales con Agua Potable Rural APR
CANTIDAD SOLUCION
NOMBRE LOCALIDAD DE BCS\JI\IIE-II;III;:ZE)ES ESTADO APR FINANCIAMIENTO S;r)I:Uoc::sz INDIVIDUAL
VIVIENDAS / COLECTIVO
RIO CLARO 286 286 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
RERE 144 144 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
TOMECO 90 90 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
LA AGUADA 250 250 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
PTE TAPIHUE - MISQUE 90 90 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
CERRO PARRA 120 120 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
OBRAS RIO CLARO 86 86 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
CAMBRALES 96 96 BUENO MOP COLECTIVA COLECTIVO
PUENTE PERALES 40 40 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
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CANTIDAD SOLUCION
NOMBRE LOCALIDAD DE BCE?\II\‘E-II;III()Z;:?REJES ESTADO APR FINANCIAMIENTO S;r)lrl?c:::.)EN INDIVIDUAL
VIVIENDAS / COLECTIVO
EL POLIGONO 120 120 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
CANCHILLAS 50 50 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
LAS NIEVES EL AROMO 46 46 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
CAMBRALES NORTE 56 56 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
MONTERREY ALTO 12 42 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO
HUINANCO EL HORNO 35 87 BUENO FONDO SOCIAL COLECTIVA COLECTIVO

Fuente: SECPLAN Municipalidad de Yumbel.

5.1.3.2 Infraestructura de Alcantarillado de Aguas
Servidas

Alcantarillado en zonas urbanas

Las aguas servidas de la zona urbana de Yumbel y Estacion
Yumbel son conducidas a la Planta de Tratamiento de
aguas servidas operada por la Empresa ESSBIO. Esta planta
es del afio 2005 y trabaja en base al tratamiento de lodos
activos?.

Las Plantas de tratamiento de aguas servidas de lodos
activados trabajan con un proceso bioldgico para la
depuracién natural de las aguas residuales. El tratamiento
general con lodos activados consiste de dos partes,
primero un tratamiento aerobio de las aguas residuales,
en el cual, un cultivo aerdébico de microorganismos en
suspension oxidan la materia organica, y segundo, un
conjunto de procesos de biodegradacion u oxidacion de la
materia orgdnica disuelta y biosintesis, que es una
produccion de nueva biomasa celular, cuya finalidad es la
produccion de un clarificado (agua sin materia organica en
suspension) bajo en demanda bioquimica de oxigeno,
sélidos suspendidos y turbiedad.

Posteriormente un efluente secundario es separado del
volumen principal de lodos activados, de las partes altas
del clarificado, de donde, pasa a un tratamiento
secundario en cual, el clarificado es re-oxigenado, filtrado
y luego vertido a una corriente natural o reutilizado para
agua de riego?.

El censo abreviado del 2017 no considero los sistemas de
alcantarillado, sin embargo, las viviendas que cuentan con
sistema de agua potable de la red publica generalmente
disponen de alcantarillado. Lo que indicaria que por los
datos de agua potable del censo 2017 existirian mas de 84
viviendas sin conexion al sistema de alcantarillado en la
zona urbana de Yumbel y Estacion Yumbel.

1 Fuente: http://www.ide.cl/descarga/capas/item/plantas-de-tratamiento-de-
aguas-servidas.html

Alcantarillado en zonas rurales

En algunas zonas rurales; Rere, Rio Claro, Tomeco, las
conexiones a un sistema local de alcantarillado han sido
posibles a través de los programas de mejoramiento de
barrios y hoy se encuentran funcionando. Estas soluciones
sanitarias de alcantarillado poseen un sistema de
tratamiento de las aguas servidas asociadas al comité de
agua potable rural.

Los 3 sistemas en funcionamiento tienen sus respectivas
plantas de tratamiento de las aguas servidas y utilizan el
método de aireacion mediante discos giratorios. Después
del tratamiento de aireacion las aguas residuales son
desechadas, en el caso de Rere, vertidas al estero
Cachapoal, en Tomeco dispuestas en un sistema de drenes
y en Rio Claro son vertidas al rio del mismo nombre.

Respecto a la localidad La Aguada, a finales del afio 2017
se dio comienzo a un completo plan de Construccion de
un sistema de alcantarillado que incluye una Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas. El proyecto incluye la red
de colectores, 39 casetas sanitarias, 211 empalmes
sanitarios de evacuacién de aguas servidas, colectores de
aguas lluvias, camaras, reposicion de alcantarillas,
sumideros. Hoy el proyecto alin se encuentra en ejecucion
pues las tareas a desarrollar incluyen las obras de
urbanizacion en la localidad de La Aguada, es decir, aceras,
soleras, pavimentos en asfalto de las principales calles y
pasajes. Finalmente, las aguas servidas de la planta de
tratamiento de aguas servidas serdn vertidas al Rio Laja.

Los datos disponibles hoy de cobertura de sistemas de
alcantarillado en las localidades rurales de la comuna de
Yumbel son los del censo 2002 e indican un déficit de
59,6%. Esta cifra es alta y podria aumentar por el aumento
de las parcelas de agrado que se venden para construccion
de viviendas.

El Censo 2017 fue un censo abreviado y no se
consideraron las variables ALCANTARILLADO.

2Fuente: https://bioreactorcrc.wordpress.com/2008/04/30/como-funciona-una-
planta-de-lodos-activados/
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Tabla N°15: Cobertura y Déficit de Alcantarillado comuna Yumbel

ALCANTARILLADO
LOCALIDAD SECTOR TOTAL VIVIENDAS
N° VIV. COBERT. (%) DEFICIT (%)

YUMBEL 3.043 2.964 97,4 2,6

EST. YUMBEL 885 862 97,4 2,6
RIO CLARO 402 377 93,8 6,2
RERE 171 163 95,3 4,7

TOMECO 57 53 93 7

LA AGUADA 201 163 81 19
TOTAL URBANO 4.759 4582 96,3 3,7
TOTAL RURAL 3.005 1.215 40,4 59,6
TOTAL COMUNAL 7.764 5.797 74,7 25,3

Fuente: INE Chile Censo 2002.

5.1.3.3 Infraestructura Energética y alumbrado
publico

Existen 2 empresas que distribuyen energia eléctrica a las
diferentes localidades de la comuna, una es la Empresa
Eléctrica de la Frontera y la otra es la Cooperativa Eléctrica
Charrda. El alumbrado publico de la comuna y su
mantencion y reparacion es de responsabilidad de Ila
Municipalidad y representa un gasto anual del orden del
3,6% del presupuesto municipal en el dltimo afio.

Los datos disponibles de infraestructura de energia
eléctrica son los recogidos por el censo del 2002 y tienen
17 afos de antigliedad debido a que el censo 2017 fue
abreviado y no consideré esta variable.

El mayor déficit de energia eléctrica se presenta en las
localidades rurales y llega a un 8.7% segln lo muestra la
siguiente tabla, en cambio, en la zona urbana el déficit
alcanza solo un 1,9%

El Censo 2017 fue un censo abreviado y no se
consideraron las variables SERVICIOS ELECTRICOS

Tabla N°16: Disponibilidad de servicios eléctricos en la comuna de Yumbel

LOCALIDAD TOTAL CON ELECTRIF. SIN ELECTRIFICACION.
O SECTOR VIVIENDAS N° VIV. % N° VIV. %

YUMBEL 3.043 2.982 98,0 36 1,2
EST. YUMBEL 885 877 99,1 16 0,7
RIO CLARO 402 381 94,8 23 5,7
RERE 171 166 97,0 5 2,9
TOMECO 57 55 96,5 2 3,5
LA AGUADA 201 199 99,0 2 1,0
TOTAL URBANO 4.759 4.660 97,9 88 1,9
TOTAL RURAL 3.005 2.738 91,1 260 8,7
TOTAL COMUNAL 7.764 7.398 95,3 348 4,5

Fuente: INE Chile Censo 2002.

En relaciéon al alumbrado publico la Municipalidad de
Yumbel atiende a las localidades de La Aguada, Rio Claro,
Rere, Tomeco, Yumbel y Estacion Yumbel todas con
buenos indices de cobertura cercanos al 100%, sin
embargo, es necesario reforzar a la localidad de La Aguada
que tiene un 95% de cobertura ver (Tabla N°87). También
la municipalidad atiende las necesidades de alumbrado
publico de diversos sectores rurales que tienen cobertura
eléctrica, entre ellos Cruce La Aguada, Puente de Tapihue,
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Misque, Canchillas, Yahuilo, Cambrales, Huinanco, Obras
de Rio Claro, Cruce Reunién y Cruce Bucalemu.En el
inventario de luminarias de la comuna existe una alta
dotacion de lamparas de Sodio (alta presidn) y una menor
disponibilidad de ldmparas de bajo consumo energético,
se hace necesario seguir presentando proyectos para
remplazar el alto consumo de las l[dmparas tradicionales
por las ldmparas LED que representan un aporte al
cuidado del medio ambiente y ayuda considerablemente
a bajar los numeros en el presupuesto municipal.




Algunas iniciativas presentadas por la Municipalidad
segun el informe de gestion 2018 de la municipalidad de
Yumbel son:

1.- Mejoramiento del sistema de alumbrado de la Plaza de
Armas de Yumbel, que comprendié la reposicion total del
sistema eléctrico para alimentar las 98 luminarias LED DE
60 Watts cada una.

2.- Incorporacidn del uso de la Energia Solar mediante la
Instalacion de 10 postes fotovoltaicos con luminarias LED
de bajo consumo en refugios peatonales de la comuna en
los sectores de Curipiden, Los Crisantemos, Campén 1,
Campdn 2, El Fuerte, El Fuerte 2, Macal 1, Macal 2, y El Riel
Rio Claro. El financiamiento de las obras de instalacién y el
equipamiento se realizd a través de financiamiento
externo de la subsecretaria de energia.

Tabla N°17: Atencion Alumbrado Publico Municipal

3.- Ampliacién alumbrado publico en Rere y Yumbel que
comprendio la extensién de lineas de alumbrado publico
en calle Goycolea norte de la ciudad de Yumbel donde se
agregan 6 luminarias LED de 90W cada una y Avenida Los
Carrera (costado poniente) de la localidad de Rere con 22
luminarias LED de 150w c/u.

4.- Ampliacion alumbrado publico en Villa Las Rosas de
Estacion Yumbel donde se incorporan 6 lamparas LED de
71w c/u.

Otro aspecto importante en el tema de alumbrado publico
es la Adquisicion en 2018 de un camién hidroelevador
para la Municipalidad de Yumbel, que permitird mayor
seguridad y eficiencia en las operaciones de mantencion,
reposicion y reparacidn en terreno de las luminarias del
alumbrado publico comunal.

LOCALIDAD % ALUMBRADO PUBLICO % DEFICIT ALUMBRADO PUBLICO
YUMBEL 99,9 0,1
ESTACION YUMBEL 99,7 0,3
RIO CLARO 99,7 0,3
RERE 99,8 0,2
TOMECO 99,5 0,5
LA AGUADA 95,0 0,5

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.

La cobertura de energia eléctrica en localidades rurales va
en aumento en funcién de la disponibilidad de recursos
sectoriales y de los proyectos que presenta la
municipalidad para su financiamiento. Los sectores

pendientes a la fecha segun informe Pladeco 2018 son:
San Miguel, Huinanco, El Horno, Bueyelemu, San Pedro —
Pulperia, Peleco, Cambrales Sur, La Chicharra, Las Vegas de
Yumbel, Rinconada de Tomeco y Las Toscas.

Tabla N°18: Tipos de Lamparas en Alumbrado Publico Comuna de Yumbel

LOCALIDADES
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Desarrollo Territorial 121



LOCALIDADES
w
o
TIPO < 3 )
A o
LAMPARA s | 2 S | § g
e 3 'o% 5 © « 4 ©
- ¢ 53 c o ° o Q T o © o Q S -
[} S co 0 o ] < o o ° £ = e © > <
2 T - ‘c (] o %] (] Y o (© -S s K] E -
E f=a g £ g 9 B § 238 2 %8 2 ¢ § &
> S0 8 Pl e | ¥ ol&| 8 & & 8w 8 & s
1500 W -- -- - - - - - 6 -- -- - -- - - -- 6
INCANDECENTE
100 W 16 -- 18 36 - 32 - - -- -- - -- - - -- 102
23 W 16 - 24 - - - - - - - - -- - - -- 40
LED 180 w 13 -- 13 - - - - - -- -- - -- - - -- 26
TOTAL LAMPARAS 1.511 73 489 | 81 | 148 | 338 | 38 | 24 | 115 5 20 | 41 3 26 15 | 2.927
Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
Red Vial Rural

5.1.3.4 Infraestructura Vial y de Transporte Publico

La comuna de Yumbel cuenta actualmente con una red
vial de 49 km de calles y 8.7 km de pasajes en buen estado
de conservacidn, sin embargo, casi un 50% de las vias son
de tierra y solo un 38% se encuentra pavimentado con
hormigdn, asfalto o adoquines.

Tabla N°19: Red Vial Urbana de Yumbel

Carpeta de rodado Cantidad en Km. (aprox.)
Hormigon 12,44
Asfalto 9,63
Adoquines 0,44
Tierra 28,42
Ripio 6,80
TOTAL 57,73

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel
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La red vial rural de la comuna de Yumbel en un 92% es de
tierra y/o ripio, y un 8% de hormigén o asfalto, situacion
que no ayuda a una Optima conectividad entre
localidades, especialmente que en épocas de lluvia las
carpetas de rodado se afectan negativamente
produciendo caminos en regulares condiciones.

Tabla N°20: Carpetas de Rodado de la red vial comunal de
Yumbel

Carpeta de Rodado Cantidad en Km
Hormigén 28,97
Asfalto 33,60
Tierra 365,92

Ripio 169,96
Tierra-Ripio 189,00
TOTAL 787,45

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel



Puentes de la comuna de Yumbel

La comuna de Yumbel esta dotada de 61 puentes, cada uno con diferentes dimensiones, el mas largo es de 133 metros y el
mas corto de 1.5 metros. El puente Perigallo 4 es el que tiene el mayor ancho con 10.55 mts y el mas angosto es el puente
Palo Botado con 2.4 mts. De los 61 puentes informados por el MOP, 29 son de madera, 19 de hormigon, 9 de acero y madera,

4 sin informacion.

Mapa N°5: Rutas Principales y Puentes de la comuna Yumbel

Fuente: (http://www.ide.cl/descarga/capas)

La importancia de la mantencion de los puentes, para asegurar la capacidad de carga y continuidad de su funcionamiento es
vital, toda vez que estas estructuras mantienen la conectividad de todas las actividades rurales de la comuna. Los puentes en
general estan sometidos, en los caminos rurales de Yumbel, al continuo uso de camiones madereros de alto tonelaje, muchas
veces los puentes son sometidos al limite de su capacidad y esto pone en riesgo al normal funcionamiento del resto de la

poblacidn.
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Tabla N°21: Caminos Mantenidos por Vialidad MOP

ROL Lor(\lKG“IA1;U0 KM 0,000 NOMBRE

0-50 0-10,2 0,00 en limite Reg. Km 33,4 CABRERO — CONCEPCION

0-90 0-34 0,00 en Cruce Ruta 5 RUTA 5 - LAJA

0-60 -6 0,00 en Cabrero CABRERO — MONTE AGUILA

0-60-780 0-36 0,00 en Plaza Yumbel YUMBEL — RERE — SAN ROSENDO

0-97-N 0-31 0,00 en Ruta 5 CABRERO - CHOLGUAN
0-754 0-12,6 0,00 en Plaza Yumbel YUMBEL — RIO CLARO
0-730 0-145 0,00 en Rio Claro RIO CLARO — TURQUIA — SAN ROSENDO
0-250 0-36 0,00 en Santa Elcira SANTA ELCIRA — LAJA

0-15 0-126/37-50 | 0,00 en Cruce Ruta 5 - Los Angeles LOS ANGELES SALTO DEL LAJA POR STA. CLARA
0-768 0-11,6 0,00 en Estacién Yumbel ESTACION YUMBEL — PTE. PERALES

0-20 0-31 0,00 en fin’zona urbana Los LOS ANGELES — PTE PERALES Y ACC.

Angeles AEROPUERTO

0-54 0-12,05 0,00 en Estacién Yumbel ESTACION YUMBEL—BUCALEMU Y VARIANTE

0-80 0-6,7 0,00 en Talcamavida TALCAMAVIDA - RERE
0-510 0-16,5 0,00 en limite. Urbano Cabrero CABRERO - PASO HONDO

0-30 0-8 0,00 en sector La Mona LA MONA — ALAMO GUACHO
0-606 0-4,5 0,00 en Inter. Ruta 5 RUTA 5- MTE. AGUILA POR FF.CC
0-778 0-5 0,00 en sector Turquia TURQUIA — ALTO PENAFLOR
0-719 0-7 0,00 en Rio Claro RIO CLARO —RERE POR LAS TOSCAS KM 0-7
0-115 0-10,750 0,00 en Curanadu CURANADU - LUANCO
0-111 0-9,1 0,00 en Longitudinal Antiguo LONGITUDINAL ANTIGUO — LUANCO
0-720 0-8,7 0,00 en cruce con Ruta 5 — Laja PTE. PERALES —RIO CLARO
0-516 0-10 0,00 en cruce con Ruta Q-50 REUNION —PASO HONDO POR SAN RAMON
0-262 0-25 0,00 en sector Tres Vientos TRESVIENTOS—MILLANTU POR LAS TRANCAS
0-500 0-9 0,00 en fin zona urbana Cabrero CABRERO — LOMAS DE ANGOL
0-118 0-8 0,00 en sector Diuquin DIUQUIN — EL BOSQUE
0-110 0-7 0,00 en sector El Salto EL SALTO — CANCHA RAYADA
0-120 0-55 0,00 en cruce Ruta 5 BOQUILEMU — PASO LA MULA
0-246 0-8 0,00 en LAS LOMAS—LA COLONIA POR PENA BLANCA
0-734 0-8 0,00 en fin zona Urbana ESTACION YUMBEL — RIO CLARO POR FF.CC.
0-571 0-5,620 0,00 en cruce Ruta 5 RUTA 5 — COLICHEO
0-573 0-5 0,00 en SALTO DEL LAJA—PANGALKM 0-5
0-620 0-7 0,00 en cantonera Pte. La Obra PTE. LA OBRA — PETAGORDA
0-238 0-85 0,00 en San Rafael SAN RAFAEL — LAS CIENAGAS
0-602 0-6 0,00 en cruce Ruta 5 - Laja RUTA 5 MTE. AGUILA POR LA COLONIA
0-601 0-7 0,00 en el Progreso EL PROGRESO — COLICHEO
0-228 0-10 0,00 en Rucahue RUCAHUE — CHORRILLO
0-565 0-5,7 0,00 en sector Colicheo COLICHEO — LAS PARCELAS KM 0-4,8
0-642 0-10 0,00 en Pulperia PULPERIA — EL LITRE
0-716 0-17 0,00 en sector Ranquilco RANQUILCO. SAN JOSE POR EL MIRADOR

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
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5.1.4 Equipamiento Comunal

5.1.4.1 Equipamiento Educacional

La Educacién Municipalizada en la Comuna de Yumbel, adquiere relevancia toda vez que atiende el 100% de
las necesidades del sector rural con 7 de los 13 establecimientos educacionales que administra.

La educacidn particular subvencionada solo actia en el area urbana de la comuna, sin embargo, con 3
establecimientos educacionales concentra casi el 45.6% de la matricula total de la comuna.

Tabla N°22: Numero de Establecimientos de Educacién

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
COMUNA YUMBEL ANO 2017 (Junio) COMUNA YUMBEL ANO 2018 (Junio)
ITEMS
PARTIC. PARTIC.
MUNICIP. SUBVENC. TOTAL MUNICIP. SUBVENC. TOTAL
N° ESTABLECIMIENTO 13 3 16 13 3 16
ALUMNOS 2.058 1.700 3.758 1.984 1756 3.740

Fuente: Informe de Gestién 2018 Municipalidad de Yumbel.

La educacion municipalizada esta disminuyendo su matricula, por ejemplo, durante el periodo 2017 — 2018 se
perdieron 74 matriculas, es decir un 3.6% del total. Habra que prestar atencion al fendmeno de pérdida de
matriculas para el cual podrian existir diversas causas, por ejemplo, los indicadores de calidad de la educacion
reflejados en los puntajes de las pruebas de seleccidn universitaria que no sobrepasan los 424 puntos.

El bajo rendimiento en las pruebas de medicidn universitaria es preocupante y una de las causas podria estar
en la calidad de los equipamientos e infraestructura de los establecimientos educacionales. (Ver Tabla N°30).

Tabla N°23: Matricula sector urbano y rural comuna de Yumbel

N° Establecimientos N2 alumnos
Diferencia
2017 2018 2017 2018

Urbanos 6 6 1479 1434 -45

Rurales 7 7 579 550 -29

Total 13 13 2058 1984 -74

Fuente: Informe de Gestion 2018 Municipalidad de Yumbel
Tabla N°24: Matricula y condicién geografica por establecimiento educacional Comuna de Yumbel

ESTABLECIMIENTO COMDICION GEOGRAFICA MATRICULA
Liceo “Luis Saldes” URBANO 353
Liceo “G. Guglielmi URBANO 421
Liceo C-77 Rio Claro RURAL 245
Liceo “D. Portales” URBANO 242
Esc. “Enrique Puffe Kind” La Aguada RURAL 89
Esc. "Padre Pedro Campos Menchaca" Tomeco 50 RURAL 107
Esc. F-1140, Rere RURAL 52
Escuela F-1105, Cambrales RURAL 9
Esc. G-1116, Canchillas RURAL 5
Escuela G-1135, Cerro Parra RURAL 20
Esc. Héroes de Chile URBANO 368
Centro Educativo Integral de Adultos URBANA 38
Escuela CDP Basica y Media Adultos URBANA 45
TOTALES 1.994

Fuente: Informe de Gestién 2018 Municipalidad de Yumbel.
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Tabla N°25: Tipo de Establecimientos Educacionales

ESTABLECIMIENTOS CONDICION GEOGRAFICA CANTIDAD
Establecimientos de Ensefianza Basica - Media (Técnico Profesional) YUMBEL 1
Establecimientos de Ensefianza Basica - Media RIO CLARO 1
Establecimiento de Ensefianza Basica - Media YUMBEL
Establecimientos de Ensefianza Media YUMBEL
Establecimientos de Ensefianza Basica TOMECO, CANCHILLAS, LA AGUADA, RERE, 6
CAMBRALES, CERRO PARRA
Establecimientos de Ensefianza Basica YUMBEL 1
Establecimientos de Ensefianza Adultos YUMBEL 2
Total de establecimientos 13
Fuente: Informe de Gestién 2018 Municipalidad de Yumbel.
Tabla N°26: Indicadores PSU
2013 2014 2015 2016 PROMEDIO
ESTABLECIMIENTOS PSU
PSU PSU PSU PSU COMUNAL
LICEO LUIS SALDES I. 433 454 446 442 444
LICEO GONZALO GUGLIEMI 420 406 408 390 406
LICEO C - 77 RIO CLARO 413 424 445 423 426
CEIA 350 394 395 376 379
CDP - 366 - 368 367
PROMEDIOS 404 409 424 400 404

Fuente: Informe de Gestién 2018 Municipalidad de Yumbel
5.1.4.2 Equipamientos de Salud
Centros de Salud Municipalizada

El equipamiento del sistema de salud que depende de la
municipalidad de Yumbel esta conformado por 1 Cesfamy
5 postas rurales. Las postas de salud rural se encuentran
emplazadas en las localidades de La Aguada, Rere, Rio
Claro, Tomeco y Canchillas. Ademas, en Yumbel Pueblo se
encuentra el Hospital de la Familia y Comunidad,
dependiente del Servicio Salud Biobio.

Equipamiento de Salud Municipal

En general el sistema de salud municipalizada tiene una
buena evaluacion de parte de la comunidad, sin embargo,
la poblacién localizada en Estacién Yumbel ha expresado
la necesidad de contar con turnos nocturnos de
emergencia con presencia de un médico. También se
solicita que la comuna tenga una unidad de maternidad en
el hospital, la comunidad manifiesta el deseo de nacer en
Yumbel y no en otra comuna.

Tabla N°27: Poblacién Inscrita y Validada en los Centros de Salud Municipalizada

POBLACION INSCRITAY
INFRAESTRUCTURA LOCALIDAD VALIDADA

CESFAM ESTACION YUMBEL 4,596
POSTA RURAL LA AGUADA 756
POSTA RURAL RERE 542
POSTA RURAL RIO CLARO 1,138
POSTA RURAL TOMECO 819
POSTA RURAL CANCHILLAS 191

TOTAL 8,042

Fuente: Informe Gestion 2018 Municipalidad de Yumbel
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5.1.4.3 Equipamiento Deportivo

En la comuna de Yumbel las actividades deportivas y de recreacion son consideradas muy importantes por la
comunidad la que continuamente estd expresando la necesidad de contar con espacios deportivos y de
recreacion de buen estdndar, especialmente dotados con recintos de camarines, bafios y duchas
diferenciados por género (hombres — mujeres).

En virtud de las crecientes demanda de espacios deportivos y de recreacion se hace necesario que un
porcentaje de estos recintos sean proyectados o adaptados al uso diurno y nocturno, verano e invierno, sin
embargo, lo mds importante es que todos los recintos deportivos funcionen con agenda para no generar
conflictos entre usuarios por superposicion de agenda, también es importante la existencia de un plan
maestro deportivos y recreacional administrado y supervisado socialmente para contabilizar la rentabilidad
social y cultural del beneficio comunitario que se obtiene.

Recintos Deportivos por Localidad

Gimnasios
Tabla N°28: Gimnasios en la Comuna de Yumbel
Estado
Localidad Lugar donde se ubica R(Regular) B(Bueno)
® Gimnasio Municipal R
Yumbel e Liceo Luis Saldes B
B
e Escuela Héroes de Chile
Estacion Yumbel ® Gimnasio Municipal B
Rio Claro e Liceo C-77 B
Tomeco ® Escuela Pedro Campos Menchaca B
Rere e Gimnasio Municipal B
La Aguada e Escuela Enrique Puffe Kind B
TOTAL | 8 recintos
Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
Estadios
Tabla N°29: Estadios en la Comuna de Yumbel
Estado
Lugar Lugar donde se ubica R(Regular) B(Bueno)
Yumbel e Estadio Municipal B
Estacion Yumbel e Estadio Municipal B

TOTAL

2 recintos

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
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Multicanchas

Tabla N°30: Multicanchas en la Comuna de Yumbel

Localidad Lugar donde se ubica o quién lo administra

Estado
R(Regular) B(Bueno)

e Estadio Municipal
® Poblacidn Diego Portales (**)
® Interior Cancha Diego Portales

Yumbel ® Poblacidn Héctor Davila BBRRBBB
® Poblacion Nuevo Amanecer (**)
® Poblacidn Unidn y Esperanza
e Villa La Esmeralda
e Poblacién La Patagua B
Estacién Yumbel e Villa El Sauce B
® Poblacion Teniente Merino B
Canchillas ® Escuela G-1.116 B
TOTAL | 12 recintos
Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
(**): techada
Canchas de Futbol
Tabla N°31: Canchas de Futbol en la Comuna de Yumbel
Estado

Localidad Lugar donde se ubica o quién lo administra

R(Regular) B(Bueno)

e C.D. Estrella de Chile

e C.D. ARDA

e C.D. Diego Portales

e C.D. Héctor Davila

Yumbel e C.D. Amanecer

e C.D. Sucupira

e C.D. Hermanos Mendoza

¢ Lado norte Estadio Municipal
e Balneario municipal Rio Claro

TODOS BUENOS

e C.D. Canchillas

Canchillas ¢ Paso Hondo

Las Nieves e Las Nieves R
Cambrales e Cambrales R
Las Obras e Las Obras R
Las Vegas e C.D. Las Vegas R
Estaciéon Yumbel e C.D. Misque B
e Cerro Parra R

Rio Claro e C.D. Yahuilo R
e C.D. Independiente R

Tomeco e C.D. Tomeco B
La Aguada e C.D. La Aguada R
R

R

TOTAL | 21 recintos

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
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Areas recreativas

Tabla N°32: Areas Recreativas en la Comuna de Yumbel

Localidad Lugar donde se ubica o quién lo administra Estado
R(Regular) B(Bueno)
¢ Plaza de juegos infantiles JJ. VV. Villa Alegre B
e Plaza de Armas B
e Plazoleta sector Carcel B
e Plazoleta Bernardo O “Higgins B
e Plazoleta Alonso de Sotomayor B
Yumbel e Plazoleta Villa El Bosque B
e Plaza de juegos Nuevo Amanecer M
e Plaza Poblacién Sol Naciente M
e Plaza de juegos Poblacién Héctor Davila R
e Plazoleta Poblacién Rio Cambrales R
e Plaza de juegos Parque Villa Alegre B
¢ Plaza de Armas B
Estaciéon Yumbel e Juegos recreativos frente a Liceo Gonzalo B
Guglielmi B
Rio Claro ¢ Plazoleta lado sede social B
e Plaza de juegos lado Carabineros R
Tomeco e Plaza de Armas B
Rere e Plaza de Armas B
e Bandejon calle Los Carrera (acceso al pueblo) B
TOTAL | 19 recintos
Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel
Plazas Activas (Maquinas de Ejercicio)
Tabla N°33: Plazas Activas en la Comuna de Yumbel
Estado

Localidad Lugar donde se ubica o quién lo administra R(Regular) B(B

e Poblacion Héctor Davila
e Villa El Bosque

e Poblacion Diego Portales
e Hospital

e 42 (Cia. de Bomberos

e Villa Esmeralda

Yumbel BBBBBB

e Poblacion Teniente Merino B
Estacion Yumbel e Poblaciéon La Patagua B
e Poblacion Villa El Sauce B
Rere e Bandejon calle Los Carrera (acceso al pueblo) B
Rio Claro o Area verde calle O “Higgins B
La Aguada e Posta B

TOTAL | 12 recintos
Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel
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Organizaciones Constituidas

Tabla N°34: Organizaciones Constituidas

DISCIPLINA CLUBES DEPORTIVOS Y OTROS CONSTITUIDOS
Futbol 34 C.D.

Baby Futbol

Basquetbol 5C.D.

Atletismo 1C.D.

Cross country

Automovilismo 1C.D.

Rally 1C.D.

Rodeo 3 CLUBES DE HUASOS.
Ciclismo 1C.D.

Rayuela 8 C.D.

Aerdbica 3C.D.

Gimnasia Ritmica

Tenis 1C.D.

Tenis de Mesa

Skate 1C.D.

Caza y pesca 1C.D.

Asociaciones

2 de Futbol (ANFA y Liga Campesina)

Arbitros 1 Cuerpo de Arbitros de Fitbol
60 CLUBES DEPORTIVOS (considera activos y pasivos)
TOTALES 02 ASOCIACIONES DE FUTBOL

01 CUERPO DE ARBITROS DE FUTBOL

Fuente: Pladeco 2018 Municipalidad de Yumbel.
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5.2 Conclusiones
5.2.1 Factores Criticos

5.2.1.1 Desarrollo del territorio urbano y rural

1.- El territorio comunal de Yumbel es una carpeta de
secano, mediterranea, tiene 36 km de Norte a Sur por 23
km de cordillera a mar. La posicién geografica de la
comuna y sus vias intercomunales permiten la circulacién
logistica y turistica, solo que los caminos existentes, en
gran porcentaje, son de tierra o ripio, esto le quita
oportunidades de atraer ingresos provenientes de la
circulacion de personas por la comuna.

2.- La presencia de abundante suelo sin actividades
sustentables y sin compromiso con las comunidades
locales genera ciertos atrasos, retrocesos y conflictos en el
desarrollo de los asentamientos humanos.

3.- La existencia de historia y tradiciones locales debiera
influir en una normativa sobre el lenguaje de la
arquitectura y la calidad de los espacios publicos que se
ofertan al visitante de paso.

4.- Abundancia de actividad forestal automatizada con
poca mano de obra local, produccion de grandes
volimenes de madera con escasa o nula produccion de
valor agregado procesado empleando mano de obra de la
comuna.

5.- Las estadisticas del censo 2017 revelan la existencia de
gran cantidad de viviendas desocupadas en zonas rurales,
también se observa crecimiento de venta de parcelas de
agrado que estan demandando servicios y recursos
municipales en temas criticos de agua potable y
alcantarillado,  tratamiento de aguas  servidas,
electrificacion, etc.

6.- La falta de sistemas de alcantarillado en zonas rurales
donde la vivienda se distribuye en forma dispersa en el
territorio podria generar contaminacién de las aguas
subterraneas.

7.- Se evidencia falta de tecnologias y ausencia de
métodos de obtencién y uso eficiente del recurso agua
para uso residencial y productivo.

8.- Se advierte escasa integracién de las nuevas
tecnologias en el mundo rural que pudiera desconcentrar
y descentralizar los servicios de salud, educacion, y otros
evitando gran cantidad de viajes a la capital comunal.

9.- Las plantas de tratamiento de aguas servidas vierten
las aguas sin materia orgdnica en esteros y rios
disminuyendo la calidad de las aguas con impacto medio
ambiental en comunidades aguas abajo

5.2.1.2 Disminucion de la actividad agricola

El uso intensivo y expansivo del suelo en actividades
forestales, la dificultad para obtener agua de riego, la falta
de redes comerciales para sacar productos agricolas a
mercados externos de la comuna, la falta de capacitacion
para el mejoramiento de suelos, el desconocimiento de
nuevas técnicas de cultivo de alta rentabilidad y el
surgimiento de parcelas de agrado, todo ello suma en la
disminucidn de la actividad agricola.

5.2.1.3 Excesiva vialidad precaria

La excesiva cantidad de kildmetros de caminos de tierra 'y
ripio juega en contra de la conectividad entre poblados,
aldeas, caserios e hijuelas y hace deficiente e inestable los
sistemas de transporte publico y privados, en tiempos de
sequedad climdtica produce contaminacién por particulas
mecanicas en suspensién que afecta la calidad del aire, y
en tiempos de lluvia produce deterioro de los caminos y
con ello deficientes condiciones de tradnsito. La comuna
tiene 61 puentes en sus caminos, mucho de ellos de
madera con falta de mantencion y con riesgo estructural
por exceso de carga de camiones de alto tonelaje.

5.2.1.4 Fragilidad del abastecimiento de agua
potable de calidad

Un porcentaje importante de la poblacién rural se
abastece de agua para el consumo humano desde norias,
pozos, vertientes y rios. Por otro lado, existe abundancia
de sistemas de alcantarillado locales que pudieran estar
contaminando los suelos cercanos a las fuentes de
abastecimiento de agua para consumo humano. Esto
atenta en contra de la salud de la poblacidn.
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5.2.2 Potencialidades

5.2.2.1 Emplazamiento de la comuna

La comuna se encuentra en una situacion privilegiada de
emplazamiento pues comparte fronteras con otras 7
comunas que son 7 puertas abiertas para la cooperacién
intercomunal pudiendo desarrollar en conjunto iniciativas
sociales, culturales, econdmica, medio ambiental,
compartiendo profesionales y recursos de infraestructura
y equipamientos. Esta condicion de centralidad que se
encuentra reforzada por la vasta red de caminos
intercomunales puede ser fortalecida mejorando la
calidad de los caminos. El resultado sera el aumento de los
flujos vehiculares y con ello, la atraccion de mayor
poblacidn flotante con intereses turisticos,
fortalecimiento de la logistica de transporte para
beneficiar al comercio y a la produccién local, facilitar la
conexion entre centros poblados intercomunales
mejorando los tiempos de viaje. En tiempos de crecidas y
desbordes de los rios la comuna de Yumbel puede
conectar los asentamientos riberefios con la capital

Fotografia N°2: Santuarios Religiosos

Fuente: Google.

5.2.2.3 Actividad Productiva en la Comuna
Agricultura

En la agricultura se observa empresas de tamafio mediano
que se dedican a cultivos de alta rentabilidad, arandanos,
cerezas y otros, donde emplean mano de obra estacional.
Otra actividad de la agricultura local es la que desarrollan
los vifiateros que asociados han logrado posicionar sus
productos vitivinicolas agregandoles valor medio
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regional. En el pasado en el sector Estacion Yumbel se dio
una situacion muy recordada cuando el tren se detenia
motivando al comercio local que atendia a los pasajeros
en transito.

5.2.2.2 Existencia de un patrimonio religioso de gran
importancia

Existen pocas comunas en Chile que tengan la capacidad
de atraer grandes flujos de peregrinos concentrados en un
centro urbano como sucede en Yumbel Pueblo, sin
embargo, la configuracion del actual espacio publico
religioso debe ser modernizada a la escala de la magnitud
del evento, se debe potenciar una nueva arquitectura
ceremonial capaz de cobijar la fe religiosa, la devocion
procesional y el encuentro del peregrino con la perfeccidn
de lo divino.

Por otro lado, se debe configurar una oferta fuerte de
servicios y equipamiento capaces de producir bienestar en
la estadia de los peregrinos a fin de prolongar por mas
tiempo su permanencia en la zona.

ambiental a su produccién a fin de ganar nuevos
mercados. También la agricultura local es desarrollada por
familias que producen para consumo propio y para venta
en los mercados locales, se destaca la siembra de lechuga,
acelgas, rdbanos y cilantros entre otras especies. Es
relevante fortalecer el rol de Fomento Productivo que
debe ejecutar la Municipalidad de Yumbel para apoyar a
los nuevos emprendedores agricola.



Turismo

La mayor actividad de turismo se desarrolla con fuerza
durante las actividades religiosas de San Sebastian. Este
turismo es del tipo religioso y tiene su mayor expresion en
los meses de enero, marzo y abril. Durante estas fechas la
comuna recibe un flujo considerable de peregrinos
cercano al millédn de visitantes. En estas fechas se activa el
comercio local, especialmente el comercio religioso, el
transporte publico, la artesania y la gastronomia. En virtud
de los grandes flujos de peregrinos que visitan Yumbel es
necesario fortalecer a la unidad de turismo de la

Fotografia N°3: Agricultura Local Yumbel, fuente: Google, 2019

Fuente: Google.

municipalidad para que prepare una oferta programatica
de visitas a los distintos lugares de la comuna, entre ellos,
Rere patrimonial, Balneario Salto del Laja, etc.

Forestal

La actividad forestal en la comuna, a pesar de que utiliza
importantes superficies de suelo, emplea poca mano de
obra local porque sus procesos productivos se encuentran
muy automatizados.
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SALUD

6.1 Nivel de Desarrollo

En marco de la descentralizacion de la salud primaria y
sobre la base de los lineamientos del ministerio de Salud,
los municipios formulan, ejecutan y evalian sus planes de
salud, acoplando los requerimientos emanados desde el
nivel central y adaptados a la realidad local, incluyendo en
ellos tanto los nuevos desafios y responsabilidades para el
personal de la administracion de salud, como Ia
participacion activa de la comunidad beneficiaria. Segun el
modelo, la salud seria el agente articulador de los
procesos municipales, al incorporar acciones preventivas
para la construccién de un “municipio saludable “que vele
por familias sanas a través del enfoque biopsicosocial. En
este contexto, la Administracion Municipal y la Direccidn
Local de Salud realizan un trabajo interdisciplinario e
interinstitucional, como estrategia fundamental para el
desarrollo del Plan Municipal de Salud”?, esforzandose por
mejorar la accesibilidad, oportunidad y calidad de la
atencién, reduciendo las barreras para mejorar la
satisfaccion de las necesidades y expectativas de los
usuarios, y reemplazando la cultura de curar, por la de la
prevenir y la vida sana.

La Atencién Primaria de Salud (APS) es el primer nivel de
acceso del ciudadano a la asistencia sanitaria. La APS
también integra la atencidon preventiva, curativa y
rehabilitadora, en la cual la promocién de la salud del
individuo y de las familias integradas en la Comunidad es
clave, asi como la atencidn al final de la vida. Los servicios
de APS, deben ser de maxima proximidad y de acceso
directo, para lo cual se organizan Unidades Territoriales
Elementales, que se componen de una poblacién inscrita
de referencia y un equipo de profesionales sanitarios y no
sanitarios que dirijan y desarrollen actividades propias de

Lhttp://www.saludmunicipaltemuco.cl/documentos/Docs/plasam2016.pdf

2 Considera el derecho a la salud como un derecho humano fundamental,
reconociendo el derecho a la atencion de salud, autonomia y seguridad. En
especial, la atencién que merecen los migrantes a quienes se les reconoce el
derecho a la salud, trabajo y educacién.

3 Es un mecanismo que permite generar condiciones de seguridad en las personas
durante toda su vida, garantizéndoles los derechos sociales que les permitiran
reducir riesgos en la salud, prevision, trabajo y educacion.

4 El 01 de octubre de 2012, entra en vigencia la Ley de Derechos y Deberes de los
Pacientes, que establece cuales son los derechos y deberes de las personas en
relacidn con las acciones vinculadas a su atencion de salud. Se establece que los
prestadores institucionales o individuales, publicos o privados, en aplicacién de las
disposiciones del inciso penultimo del articulo 82 de la Ley 20.584, deberan
mantener en lugar publico y visible, una impresién de la Carta de Derechos y
Deberes, debiendo asegurarse que todas las personas que acceden a sus
dependencias puedan visualizarla.

5 La salud es, de acuerdo a este enfoque, el resultado de una cadena de
asociaciones multiples que se dan entre las condiciones de vida y de trabajo, del
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la Atencién Primaria, de acuerdo con el tamafio de la
poblacién de un drea. La atencién deberd ser en
estructuras fisicas y funcionales denominadas centros de
atencion primaria, los cuales deberan garantizar el acceso
y de calidad de la atencidn.

Con el objetivo de entender el estado actual del sistema
de salud de la comuna de Yumbel, se analizara en primera
instancia el Plan Comunal de Salud (PCS) Yumbel 2018,
elaborado por el personal de salud y que presenta
informacion actualizada sobre, cobertura, patologias,
profesionales, entre otros aspectos relevantes. Esta
informacion servira de referencia y guia para el trabajo
realizado por el equipo de Consultora Mapocho,
permitiendo entender la situacion general de la comuna
en Salud, sus principales problematicas, logros y carencias,
para luego contrastarla con las opiniones y antecedentes
levantados a través de instancias participativas (talleres
territoriales y tematicos), entrevistas a profesionales y
directivos de la Salud Comunal, y visitas en terreno a los
establecimientos de salud municipal.

Los enfoques que orientan las Politicas comunales de
Salud son:

Enfoque de derechos ciudadanos y proteccidn social?, que
se basa en el principio de Proteccidn Social®y en la Ley de
derechos y deberes de los pacientes®. Asi también, utiliza
el enfoque de los determinantes sociales de la salud®, el
enfoque de curso de vida® y el enfoque de la equidad en
salud. Segun la OMS (2016), equidad puede ser definida
como “la ausencia de diferencias injustas y evitables o
remediables en salud entre grupos o poblaciones
definidas social, econdmica, demografica,

ambiente y de las oportunidades que tengan las personas para desarrollar su
potencial. Los determinantes son las condiciones sociales en las cuales las personas
viven y trabajan, tales como educacidn, las condiciones de trabajo y empleo, el
ambiente fisico y el equipamiento territorial.

6 El enfoque de curso de vida provee un marco conceptual que permite entender
como multiples determinantes de la salud interacttan a lo largo del curso de vida y
entre generaciones para producir resultados en salud (Hareven & Adams, 1982). Es
asi, como intervenciones durante la nifiez y la adolescencia, tendran efecto en el
adulto, adulto mayor y también en las siguientes generaciones. Por ejemplo,
mejorar la ingesta de calcio en la adolescencia disminuye la osteoporosis, fracturas
y discapacidad en el adulto mayor, y prevenir el tabaquismo durante el embarazo
adolescente reduce la incidencia de recién nacidos con bajo peso de nacimiento, y
disminuye la incidencia de obesidad y sindrome metabdlico en la préxima
generacion (Barker & Clark, 1997; Gluckman & Hanson, 2008). Bajo el enfoque de
curso de vida, el nivel primario, se presenta como el mejor escenario para
implementar acciones desde etapas tempranas de la vida, continuidad en el
cuidado y otros factores que determinen un envejecimiento saludable y activo
(Committee on the Future Health Care Workforce for Older Americans, 2008).



geograficamente”’. Avanzar hacia una salud de equidad,
implica promover cambios culturales y normativos que
reduzcan la brecha social, por lo que las acciones deben
orientarse a minimizar las desigualdades sociales vy
territoriales.

Algunas de las condiciones que generan inequidad en
salud son el género y la cultura, la equidad de género en
salud es la construccién cultural que asigna, formas de
comportamiento y de roles entre hombres y mujeres
sobre la base de su diferencia de sexo, que alude a la
diferencia bioldgica entre ambos8.

6.2 Diagndstico en el ambito de la Salud

Comunal de Yumbel

El trabajo realizado en el Plan Comunal de Salud de
Yumbel contempla la mirada de especialistas vy
profesionales de la salud, con foco en los problemas
especificos de la poblacién local. Para complementar esta
mirada, se analiza informacidén levantada en el proceso de
diagnéstico del actual PLADECO, tanto en los talleres
territoriales como con grupos o actores sociales
especificos.

Aunque entre los participantes se reconoce la labor
realizada por el Departamento de Salud Municipal y el
equipo de salud municipal y el valor de que se realicen
operativos con especialistas, como una fortaleza. Pero es
interesante destacar otros aspectos positivos que
pudieran influir en salud, relativos a cuestiones de
caracter medioambiental, social y calidad de vida, que no
fueron mencionados directamente, tales como; el aire
limpio, limpieza del agua, belleza escénica de las
localidades, el alcantarillado de la comuna; la tranquilidad;
la existencia de entornos naturales y la comunicacién y
unidad entre vecinos.

Entre los principales problemas detectados por la
comunidad de los distintos sectores de la comuna, se
destacan la necesidad de ampliacion de CESFAM e
infraestructura en general, la necesidad de provision de
medicamentos y entrega de preservativos, necesidad de
toma de radiografias y examenes. Algunos de estos
problemas refieren a la necesidad de una cobertura
distinta a la que ofrece la atencidn primaria de salud
municipal, y es por esto que en los talleres se ha
mencionado como suefio o “vision comunal” la instalacién
de un hospital para las comunidades de la zona.

7 http://web.minsal.cl/wp-content/uploads/2015/10/Orientaciones-para-la-
planificacion-y-programacion-en-red-2018.pdf

8 Es importante destacar que no toda desigualdad en salud entre mujeres y
hombres implica inequidad de género; este concepto se reserva para aquellas

Uno de los aspectos mas valorados por la poblacién es
mejorar la calidad de la atencion prestada en los
establecimientos de salud municipal y la atencion de las
rondas médicas.

6.2.1 \Visidn, Mision y Objetivos trazados por el
Plan Comunal de Salud Yumbel 2019

Comprender los principios que adscribe el Plan permite
examinar la factibilidad de los objetivos y resultados
propuestos. En este sentido, desde un comienzo el Plan
alude a una vision Integral de las problemdticas de Salud
Publica, planteando que la calidad de vida de las personas
esta directamente ligada a factores sociales, culturales y
ambientales. Lo anterior se refleja en la Vision, al
proponer entregar una Atencion Integral mediante el
fomento de la participacion socio-territorial y la
intersectorialidad como en la Misidn, mediante un trabajo
intersectorial y de Participacién Comunitaria que dara
lugar a la corresponsabilidad en salud, aspecto clave para
el éxito del Modelo de Atencidn Integral en sus distintas
etapas (tales como prevencion, promocion, cuidado,
rehabilitacion y cuidados paliativos).

Las problematicas en salud que enfrenta la poblacion
buscan ser atendidas mediante el Modelo de Salud
Integral Familiar y Comunitaria con el cual trabajan los
CESFAM. Los tres principios del Modelo son:

e Centrado en las personas, considerando
necesidades y expectativas, personales y familiares
en base a las definiciones propias, apuntando a la
corresponsabilidad en los cuidados de la salud y el
respeto de los deberes y derechos, tanto del equipo
de salud como de los usuarios.

o Integralidad de la Atencidn, se refiere a dos
aspectos, por un lado, la cartera de prestaciones de
los centros, deben considerar acciones de caracter
promocional, preventivo, curativo, de rehabilitacion
y cuidados paliativos; y, por otro, al comprender que
los problemas de salud de las personas son
multidimensionales, hay que considerar aspectos
biopsicosociales, espirituales, culturales v

medioambientales de la vida de los individuos y las

familias.

desigualdades que se consideran “innecesarias, evitables y, ademads, injustas” y que
se asocian a desventajas en el plano socioeconémico y en la valoracidn social.
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e La continuidad de los cuidados corresponde a la
continuidad clinica (con diagndstico, tratamiento y
alta), funcional y profesional (es decir, poblaciones a
cargo de un Equipo de Cabecera). Entre los nueve
Objetivos declarados por el Ministerio de Salud para
la década 2011-2020 como prioritarios para la salud
publica, el Plan refuerza su atencidn en los siguientes
objetivos, atendiendo la “realidad epidemioldgica y
social” de la comuna:

e Reducir la carga sanitaria de las enfermedades
transmisibles y contribuir a disminuir su impacto
social y econdmico.

e  Reducir la morbilidad, la discapacidad y mortalidad
prematura por afecciones crénicas no transmisibles,
trastornos mentales, violencia y traumatismos.

e  Reducir los factores de riesgo asociados a la carga de
enfermedad, a través del desarrollo de habitos y
estilos de vida saludables.

e  Reducir la morbilidad y mortalidad y mejorar la salud
de las personas a lo largo del ciclo vital.

e Mejorar la calidad de la atencidn de salud en un
marco de respeto a los derechos de las personas.

Detrdas de estos objetivos existe un examen de los
principales problemas en salud y morbilidad de la comuna
de Yumbel, que permite comprender hacia donde se
orienta el Plan. Entre las enfermedades y morbilidades
que se busca priorizar se encuentran las infecciones
respiratorias agudas, el VIH, enfermedades
cardiovasculares, la diabetes mellitus, el sedentarismo, la
obesidad, el embarazo adolescente, el tabaquismo y la
discapacidad, entre otras.

La Visién de la salud es:

“Ser un CESFAM de Nivel Superior, acreditado en Calidad, que
entiende las necesidades de salud de las personas”.

La Mision sefiala:

“Somos un Centro de Salud Familiar comprometido con la Salud
de las personas”.

Los valores declarados son los siguientes:
e Responsabilidad:
e Compromiso
e Solidaridad
e Honestidad
e  Respeto
e Empatia

Al respecto el Plan de Salud 2019 sefala que los
requerimientos para lograr la misién son:
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e Mantener el enfoque preventivo, anticipatorio,
curativo y promocional, en la atencidn de salud.

e Reconocer a las personas, familias y comunidad
como los primeros responsables del autocuidado y
promocion de su salud.

e Incorporar estandares de calidad.

Objetivos Plan Comunal de Salud 2019

Los establecimientos de salud de la comuna trabajan de

acuerdo a los objetivos del Plan Nacional de Salud, siendo

la base de las acciones del plan comunal de salud, estos
son:

e Reducir la carga sanitaria de las enfermedades
transmisibles y contribuir a disminuir su impacto
social y econémico.

e Reducir la morbilidad, la discapacidad y mortalidad
prematura por afecciones crénicas trasmisibles,
trastornos mentales, violencias y traumatismo.

e  Reducir los factores de riesgo asociados a la carga de
enfermedad, a través del desarrollo de habitos y
estilo de vida saludables.

e Reducir la mortalidad, morbilidad y mejora de la
salud de las personas, a lo largo del ciclo vital.

e Reducir las inequidades en salud de la poblacion a
través de la mitigacién de los efectos que producen
los determinantes sociales y econémicos en la salud.

e Proteger la salud de la poblacién a través del
mejoramiento de las condiciones ambientales y de la
inocuidad de los alimentos.

e  Fortalecer la institucionalidad del sector salud.

e Mejorar la calidad de la atencién en salud en un
marco de respeto de los derechos de las personas.

e Fortalecer la respuesta adecuada del sector salud
ante emergencias, desastres y epidemias.

Ademas de trabajar bajos lineamientos estratégicos del
plan nacional de salud. Cada 2 afios se realiza en terreno
la certificacion como centro de salud familiar, en la
busqueda de proveer servicios amigables, cercanos,
oportunos y de calidad. Buscando desarrollar un modelo
de atencidn con enfoque familiar y comunitario, el cual no
solo requiere de la certificacion como CESFAM, sino que
implica un desarrollo continuo del equipo de salud,
adaptandose a los nuevos desafios sanitarios, con una
orientacion a satisfacer continuamente las necesidades de
las personas, por lo que el ministerio de salud propone el
acompafiamiento y creacion de consultorios de
excelencia. Dentro de los objetivos de la reforma de la
salud, destaca como uno de los pilares, el velar por el
mejoramiento de la calidad en la provision de
prestaciones asistenciales a la poblacién, para lo cual, se
establecid el sistema de acreditacion de prestadores
institucionales.



El régimen general de garantias en salud consigna
determinadas garantias explicitas en salud, en materia de
acceso, oportunidad, cobertura financiera y calidad,
siendo esta ultima exigible sélo a partir de la entrada en
vigencia del proceso de acreditacién asistencial. En esta
perspectiva, y para la obtencidn de la respectiva
acreditacion, se exige como requisito previo que el
prestador institucional cuente con la Autorizacién
Sanitaria o demostracion Sanitaria de funcionamiento
otorgada por la Secretaria Regional Ministerial de Salud
competente.

Actualmente solo la Posta de Canchillas cuenta con la
demostracion sanitaria, siendo esta la problematica a
priorizar el 2018, para abordar de una forma responsable
y competente un tema tan importante como lo es la
autorizacion sanitaria, primer paso que debemos dar en
miras de una futura acreditacion asistencial de calidad.

Durante el 2018, el comité de calidad tiene como objetivo
lograr la demostracion sanitaria del CESFAM.

El diagndstico participativo realizado el 2016, con una validez de dos afios, sefiala las siguientes problematicas:

Problematicas Posta de
Canchillas

Riesgo de enfermedades cardiovasculares X
generadas por la  malnutricion y
sedentarismo

Escasa oportunidades de autocuidado en X
salud mental
Dificil acceso al centro de salud local por X

accesibilidad, cobertura telefénica, escaso
transporte publico

Conductas adictivas: alcoholismo, X
drogadiccidn, tabaco
Medio ambiente: existencia de perros X

abandonados, manejo de basura
intradomiciliarias con productos que pueden
ser reciclados, pero no existe una
intervencion local para hacerlo

Seguridad ciudadana: la comunidad observa X
que ha habido un incremento de robos en el

sector

Riesgo de incendios forestales X

Preocupacion por la comunidad adulta local
por el autocuidado de la salud mental

Poblacion escolar y adolescente que tiene un
potencial personal que amerita fortalecer

Adultos mayores en condicion de soledad y
abandono que ven vulnerada su salud
mental

Posta Rere Rio Claro Posta La | Posta
Aguada Tomeco
X X X X
X X
X X X
X X X X
X X X X
X
X X
X
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6.2.1.1 Temas que abordar en plan comunal de promocion de la salud en CESFAM

Los temas que aborda el plan de promocion son encuentros deportivos, caminatas, cicletadas, corridas y celebraciones de la
actividad fisica, de modo de posicionar el temay crear la necesidad en la poblacién de Yumbel.

TEMA

Celebracién dia Mundial de
la Actividad Fisica

Contratacion de monitor
para realizar actividades
masivas de zumba o baile
entretenido

Encuentros
escolares

deportivos

olimpiadas juegos tipicos

Actividades recreativas

temporada de invierno

Actividades recreativas -
deportivas temporada de
verano

Caminata familiar

Cicletada familiar

Corridas familiares

Encuentro deportivo de

talleres escolares

Corrida Familiar
con tu mascota”

“Aperra

Celebracién dia Mundial de
la Actividad Fisica
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AMBITO

Comunal

Comunal

Educacional

Educacional

Comunal

Comunal

Educacional

Comunal

Comunal

Educacional

Comunal

Comunal

EJE

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

Actividad fisica

RELACION CON PRIORIDAD SANITARIA SELECCIONADA EN
EL PLAN DE ACCION

Fomentar la actividad fisica como herramienta

consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.
Fomentar la actividad fisica

consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

Fomentar beneficios de la
responsable de mascotas.

Fomentar la actividad fisica
consumo de OH y drogas.

como

como

como

como

como

como

como

como

como

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

herramienta

contra

contra

contra

contra

contra

contra

contra

contra

contra

contra

el

el

el

el

el

el

el

el

el

el

actividad fisica y tenencia

como

herramienta

contra

el



6.2.2 Oferta del Sistema de Salud Comunal

Yumbel posee una red asistencial de salud con 6
establecimientos de salud publica a nivel comunal: 1
CESFAM y 5 Postas de Salud Rural, las cuales atienden una
poblacién inscrita y validada. Sin embargo, al estar el
CESFAM enfocado en la atencién integral y para todo el

Tabla N°1: Oferta del sistema de salud municipal

Posta Poblacién atendida
CESFAM Francisco Vidal Mufioz 4596
Posta Rere 542
Posta Rio Claro 1138
Posta La Aguada 756
Posta Tomeco 819
Posta de Canchillas 191

Fuente: Departamento de Salud Municipal, 2018.

6.2.2.1 Dotacidn de personal

De acuerdo a lo establecido en la Ley N2 19.378 del
Estatuto de Atencidn Primaria, la dotacion proyectada
para el afio 2018, respondié a la necesidad de dar
cumplimiento a los objetivos del Decreto 154° en su
articulo 79.

La dotacidn del personal de salud municipal se divide en
categorias A, B, C, D, E y F. La categoria A son médicos,
odontdlogos y quimicos farmacéuticos, aportando 451
horas (con 11 funcionarios) que equivale al 14% de las
horas totales, de las cuales 231 horas son de médicos y 88

Grafico N°1: Asignacidn de horas y personal

ASIGNACION DE HORAS DE PERSONAL POR
CATEGORIA

Fuente: Departamento de Salud Municipal, 2018.

9 Decreto 154 del 23 de enero de 2016, que determina el aporte estatal a
municipalidades que indica para sus entidades administradoras de salud

ciclo familiar, no cuenta con médicos especialistas para
atender condiciones de salud especificas, por lo cual, los
pacientes son derivados al Hospital Base en la comuna Los
Angeles, que es un centro de alta complejidad que atiende
parte de la Provincia.

Afio construccion Autorizacion sanitaria

1997 No
1997 No
2001 No
2003 No
1982 No
2005 Si

de odontdlogos. En la categoria B se clasifican las
enfermeras, matronas, nutricionistas, trabajadores
sociales, psicologos, kinesidlogos, fonoaudidlogos entre
otros, con un total de 880 horas equivalente al 27% de las
horas totales. En la categoria C estan los Técnicos
Paramédicos, de Farmacia y Dentales, sumando 880
horas, equivalente al 27% de las horas totales. En
categoria D se encuentran los Auxiliares Paramédicos con
264 horas; luego los Administrativos con 132 horas, v,
finalmente, los Conductores, Auxiliares de Servicio con
604 horas.

CANTIDAD DE PERSONAL POR CATEGORIA
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A continuacidn, se describen las principales caracteristicas
de cada uno de estos centros de salud publica, presentes
en el territorio comunal:

6.2.2.2 CESFAM de Estacion Yumbel

Un Centro de Salud Familiar (CESFAM) es un modelo de
atencién primaria centrado en las personas, el cual intenta
modificar la forma tradicional de dar respuesta a los
problemas de salud, considerando a las familias en su
medio local.

Para el logro de este objetivo, los centros de salud se
organizan en equipos de salud responsables de una
determinada area del territorio. Asi, cada persona vy
familia sera atendida por el mismo equipo, que se
preocupara de diagnosticar y dar tratamiento a sus
eventuales enfermedades, como también de entregarles
informacion para la prevencién y promocién de la salud.
De esta forma se generardn relaciones mds cercanas y
permanentes. Se entrega una atencidon personalizada,

Fotografia N°1: CESFAM de Yumbel

Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

En el caso de los médicos, tienen asignadas 231 horas
repartidas en 6 profesionales, teniendo 38,5 horas
promedio por cada uno, lo cual se complementa con
programas y convenios que se integran desde el nivel
central, que persiguen aumentar la cobertura a través del
aumento de horas de atencién médica, atendiendo en el
CESFAM y en las postas, habiendo 5 médicos para CESFAM
y postas. Cabe sefialar que uno de los médicos trabaja 11
horas de manera exclusiva para las postas. En el caso de
los 2 odontdlogos, cada uno tiene 44 horas asignadas para
el CESFAM vy postas, enterando 44 horas cada uno.
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centrada en el grupo familiar y son recintos que cuentan
con "boxes multipropdsito" y "recintos de atencion
compartida"

Idealmente, resguardan la salud ocupacional con recintos
adecuados para la alimentacién, servicios higiénicos,
vestuarios y reuniones del personal.

Ademas, usan tecnologia de informacion y comunicacion
para el manejo de estadisticas, con el fin de descentralizar
los SOME, y facilitar el manejo de fichas familiares.

El Centro de Salud Familiar que estructura la red de
centros de atencion primaria es uno: CESFAM de Yumbel.
En este centro de salud trabajan 75 funcionarios desde
médicos a personal de aseo con un total de 3.211 horas
mensuales segun Ley 19.378 y 21 personas a honorario
que integra las categorias A, B, C y E (2 odontdlogos, 1
fonoaudidlogo, 2 kinesidlogos, 1 nutricionista, 1
educadora de parvulos, 1 trabajador social, 1 profesor
educacion fisica, 2 técnicos dentales, 9 tens y 1 digitador
GES) aportando 858 horas.

Posta de Salud Rural de Rere: La posta de Rere es un
recinto de salud municipal que atiende a una poblacion
inscrita de 542 personas, 297 hombres y 245 mujeres. Se
ubica en la localidad de Rere a 19 kilémetros de Yumbel.
Tiene un horario de atencion de lunes a jueves de 8:00 a
17:00 hrs; viernes de 8:00 a 16:00 hrs.

El recinto tiene una data de construccion desde 1997, por
lo cual sus recintos carecen de normalizacidon en cuanto a
boxes y espacio.



Sus déficits actuales son:

- Tiene problemas de accesibilidad, dado que se
encuentra bajo el nivel de la calle.

- De conectividad, dado que no cuenta con internet de
calidad.

- Déficit de boxes para atencidn de pacientes.

- Déficit de atencidn de publico (capacidad de
pacientes), pudiendo atender un maximo de 60
pacientes diarios como maximo.

- Cuenta con 2 rondas médicas y 1 ronda odontoldgica.

Posta de Salud Rural de Tomeco: La posta de Tomeco es
un recinto de salud municipal que atiende a una poblacion
inscrita de 819 personas, 429 hombres y 390 mujeres. Se
ubica en la localidad de Tomeco a 16,4 kildmetros de
Yumbel. Tiene un horario de atencién de lunes a jueves de
8:00 a 17:00 hrs; viernes de 8:00 a 16:00 hrs.

La construccion de la posta de salud rural data de 1982,
siendo el mas antiguo de los recintos actualmente en
funcionamiento, por lo que requiere de una renovacion
integral de sus instalaciones, asi como que sea un recinto
normalizado.

Sus déficits actuales son:

- Tiene falta de boxes.

- No cuenta con la superficie necesaria para
brindar un buen servicio.

- No tiene autorizacion sanitaria.

Posta de Salud Rural de Canchillas: La Posta de Canchillas
es un recinto de salud municipal que atiende a una
poblacién inscrita de 191 personas, 106 hombres y 85
mujeres. Se ubica en la localidad de Canchillas a 25
kilbmetros de Yumbel. Tiene un horario de atencion de
lunes a jueves de 8:00 a 17:00 hrs; viernes de 8:00 a 16:00
hrs.

El recinto fue construido el afio 2005.
Sus déficits actuales son:

- Por ser la mas reciente de los recintos de salud y
ser la Unica que cuenta con resolucidn sanitaria solo tiene
problemas de espacio en cuanto a requerir dos boxes de
atencién.

Posta de Salud Rural Rio Claro: La posta de Rio Claro es un
recinto de salud municipal que atiende a una poblacion
inscrita de 1.138 personas, 598 hombres y 540 mujeres. Se
ubica en la localidad de Rio Claro a 12,4 kildmetros de
Yumbel. Tiene un horario de atencién de lunes a jueves de
8:00 a 17:00 hrs; viernes de 8:00 a 16:00 hrs.

La posta de salud rural fue construida el afio 2001, por lo
que requiere una normalizacion de sus recintos.

Sus déficits actuales son:

- Boxes de atencion.
- Autorizacidén sanitaria.

Posta de Salud Rural La Aguada: La posta de La Aguada es
un recinto de salud municipal que atiende a una poblacion
inscrita de 756 personas, 357 hombres y 399 mujeres. Se
ubica en la localidad de La Aguada a 22 kildmetros de
Yumbel. Tiene un horario de atencién de lunes a jueves de
8:00 a 17:00 hrs; viernes de 8:00 a 16:00 hrs.

La posta de salud rural se construyo el afio 2003, por lo
que requiere normalizacidn de recintos.

Sus déficits actuales son:

- Boxes de atencion.
- Autorizacidén sanitaria.

Para desarrollar la atencién se realizan dos rondas
médicas:

RONDA 1, compuesta por: 1 médico, 1 enfermera, 1 tens
(volante), 1 matrona, 1 nutricionista, 1 tens odontoldgico.
Semana por medio 1 educadora de parvulos y 1
fonoaudidloga.

La distribucion de esta ronda es: Lunes: Rere; Martes:
Tomeco; Miércoles: La Aguada; Jueves: Rio Claro; Viernes:
Canchillas (2 veces al mes), Tomeco y Rio Claro.

RONDA 2, compuesta por: 1 médico, 1 enfermera, 1
odontdlogo, 1 psicdloga, 1 asistente social, 1 tens
odontolégico, 1 kinesidlogo.
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Mapa N°1: Recintos de salud de Yumbel

Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

6.2.3 Oferta de Programas de Salud Municipal
Segun el Plan Comunal de Salud la oferta ejecutada por el Departamento se divide en las siguientes categorias:
Programas especiales por convenios 2018-2019

1. Programas

Tabla N°2 Programas de Salud comuna Yumbel

Nombre del programa Naturaleza programa
Programa de Salud del Nifio Ciclo Vital
Programa de Salud Adolescente Ciclo Vital
Programa de Salud del Adulto Ciclo Vital
Programa de Salud del Adulto Mayor Ciclo Vital
Prestaciones a lo largo del Ciclo Vital Ciclo Vital
Prestaciones con Garantias Explicitas Ciclo Vital
Programa de Salud de la Mujer Ciclo Vital
Programa de Salud Bucal Transversal
Programa de Salud Respiratorio Transversal
Programa de Salud Mental Transversal
Programa de Rehabilitacidon con Base Comunitaria Transversal
Programa de Atencién Domiciliaria a personas con Dependencia Severa Transversal
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2. Programas especiales por convenios 2018-2019
2.1 Resolutividad
2.1.1 Componente: Especialidades ambulatorias
e Otorrinologia
e Gastroenterologia
e Teledermatologia
e Procedimientos quirdrgicos cutaneos de baja
complejidad
2.2 Odontoldgico
2.2.1 Componente: Hombres de escasos recursos
. Prétesis
2.2.2  Componente: Mas sonrisas para Chile
2.2.3 Componente:  Atencién  Odontolégica a
estudiantes de tercero y cuarto medio

6.2.3.1 Programa de Salud del Nifio

En sus distintas fases de Promocién, Prevencién y
Tratamiento, el programa esta dirigido a nifios menores de
10 afios, buscando promover estilos de vida saludable y
desarrollo integral del infante, reduciendo las tasas de
morbilidad en malnutricion por exceso, enfermedades
cronicas  respiratorias, salud bucal y desarrollo
psicomotor, principalmente. Se plantean objetivos
especificos para contribuir a la creacion de habitos
saludables, a la implementacién de estrategias que
aseguren mayor adherencia y cobertura en los infantes de
la comuna, a la deteccion precoz de rezagos psicomotor, y
al acceso a una atencién personalizada.

El programa es parte del Sistema de Proteccidn Integral a
la Infancia de Chile Crece Contigo (ChCC), dependiente a
su vez del Ministerio de Desarrollo Social. Se adhiere al
Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial (PADBP),
que desarrolla este organismo publico. Las principales
actividades del PADBP son?:

. Control de salud de Nifio Sano

° Evaluacién del Desarrollo Psicomotor

. Control de Malnutricidon

. Control de Lactancia Materna

. Control odontolégico preescolar y de 6 afios
. Educacion a grupos de Riesgos

. Consulta Nutricional

10 Fyente: http://www.crececontigo.gob.cl/acerca-de-chcc/programas/

. Consulta de Morbilidad

. Control de Enfermedades Crdnicas

. Consulta por déficit del Desarrollo psicomotor

° Consulta Kinésica, tanto Respiratoria como
Motora

. Consulta y Consejeria de Salud Mental

e  Vacunacidn

. Programa Nacional de Alimentacién
Complementaria

° Atencién a Domicilio

El Departamento de Salud Municipal adapta estas
actividades a las necesidades de la poblacion de la
comuna, y las elabora en base a las actividades que
desarrolla el Programa de Salud Infantil:

e Promocidn. Las actividades o ejes de trabajo en
esta dimension son la gestion local vy
coordinacién intersectorial; comunicacion social
y educativa; participacion social y comunitaria;
consejerias de  actividades fisicas y
nutricionales; actividades de sensibilizacién y
educacion.

e Prevencion. En esta dimension, las actividades
son talleres educativos de habilidades
parentales, de auto cuidado y a cuidadores de
niflos menores de 1 afio; controles de salud y
deteccion precoz de displasia de caderas;
administracion de vacunas; salud bucal e
instrucciones de técnicas de cepillado; visitas
domiciliarias a familias de nifias y nifios con
riesgo de morir.

e Tratamiento. Para esta dimension o fase final del
ciclo de cuidado de la salud, se realizan
evaluaciones del estado de salud bucal de
poblacién de 6 afios; actividades de estimulacién
en centros de salud o en la comunidad; pesquisa,
evaluacion y confirmaciéon diagnostica de
patologia respiratoria crénica; categorizar por
severidad a pacientes crénicos respiratorios;
acceso a atencion Kinésica.
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6.2.3.2 Programa de Salud Adolescente

El Programa de Salud Adolescente esta delimitado por el
Programa de Salud Integral de Adolescentes y Jévenes del
MINSAL, su propdsito es mejorar el acceso y la oferta de
servicios, para los distintos niveles de atencién del sistema
de salud, que responden a las necesidades de
adolescentes y jovenes, con enfoque de género y
pertinencia cultural, en el ambito de la promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacidn, incorporando a
sus familias y la comunidad (MINSAL, 2015)1L,

Este programa persigue entender a este grupo poblacional
como “sujetos de derechos y protagonistas de sus propias
vidas”, y generar una articulacién de una red de servicios,
que atienda en distintos niveles, en particular para
jovenes “en situaciones de vulneraciones de derechos y en
conflicto con la justicia”. Este es un atributo importante
del Programa, por cuanto distingue las necesidades vy
problematicas que afectan a este grupo etario, como el
consumo de drogas ilicitas, el embarazo adolescente, la
desercion escolar, la violencia intrafamiliar, entre otros.

Las actividades realizadas por este Programa en materia
de promocion y prevencion en el CESFAM y Postas de
Salud Rural son las siguientes:

e Control de Salud del Adolescentes

e Consulta de Morbilidad

e Control Prenatal

e Control de Puerperio

e Control de Regulacion de Fecundidad

e Consejeria en Salud Sexual y Reproductiva

e Control Ginecoldgico Preventivo

e Consulta Morbilidad Obstétrica

e Consulta Morbilidad Ginecoldgica

e Consulta y consejeria en Salud Mental

e Programa Nacional de Alimentacion
Complementaria

e Atencién a Domicilio

e Atencién Odontoldgica

11 Fuente: http://www.minsal.cl/programa-salud-integral-adolescentes-y-jovenes/
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6.2.3.3 Programa de Salud en el Adulto

El Programa de Salud en el Adulto tiene por objeto
atender patologias y/o morbilidades que afectan a este
grupo, las cuales son: enfermedades cardiovasculares,
diabetes mellitus, colelitiasis, tabaquismo, presidn
elevada, glicemia alterada y el colesterol total elevado.

Entre las principales actividades desarrolladas por el
Departamento de Salud Municipal en el CESFAM y Postas
de Salud Rural se encuentran:

e  Control Prenatal

e Control de Puerperio

e Control Paternidad Responsable

e  Control Climaterio

e Consejeria en salud Sexual y Reproductiva

e Control Ginecoldgico Preventivo

e  Educacién Grupal

e  Consulta Morbilidad Obstétrica

e  Consulta Morbilidad Ginecoldgica

e  Consulta Nutricional

e Programa Nacional
Complementaria

e  Ecografia Obstétrica del primer semestre

e Control Odontoldgico 60 afios

e  Consulta de Morbilidad General

e  Control de salud Enfermedades Crdonicas

e Intervencién Psicosocial

e Consulta y/o Consejeria Salud Mental

e Atencion a domicilio

e  Curacion pie diabético

e  Consulta Kinésica

e  Consulta Enfermedades Crdnicas

e Examen Médico Preventivo

e  Atencion Odontoldgica
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6.2.3.4 Programa de Salud para el Adulto Mayor

Para la atencién del Adulto Mayor el MINSAL tiene “un
enfoque anticipatorio y preventivo, basado en la
mantencion de la funcionalidad”??, para lo cual se realiza
el Examen de Medicina Preventiva del Adulto Mayor
(EMPAM). Con esto se implementan acciones preventivas
de tratamiento o rehabilitacidn, segin se requiera. El
objetivo es lograr que “las personas mayores
permanezcan auténomas y autovalentes el mayor tiempo
posible” y sean atendidos oportunamente, para asegurar
una “buena calidad de vida”.

Sumado a estas tareas definidas por el MINSAL, plantean
gue con este programa es posible pesquisar sospecha de
maltrato, depresion, descompensaciéon de patologias
cronicas, redes de apoyo. Ademads, se detallan los
objetivos y actividades realizadas, en los distintos ambitos
o fases de la salud.

e Mejorar el acceso, coberturay calidad del Examen de
Medicina Preventiva del Adulto Mayor.

e Realizar el “Examen de Medicina Preventiva del
Adulto Mayor” (EMPAM) a todos los adultos
mayores de 65 afios.

e Pesquisar oportunamente los factores y conductas
de riesgo en los adultos mayores y fomentar un
envejecimiento saludable y activo.

e |dentificar el proceso de atencion de las personas
adultas mayores, resguardando una atencién
integral e integrada, en forma oportuna y de manera
multidisciplinaria para mantener la funcionalidad y
prevenir la dependencia.

e Implementar planes de atencidn acorde a los
hallazgos detectados resguardando la continuidad
de los cuidados.

e Realizar seguimientos y evaluacion de los planes de
atencion.

12 Fyente: http://www.minsal.cl/salud-del-adulto-mayor/

Entre las actividades especificas del programa en el
CESFAM y Postas de Salud Rural estdn las siguientes:

e Consulta Morbilidad

e Control de Salud Enfermedades Crdnicas

e Control de Salud

e Consulta Enfermedades Crdnicas

e Intervencién Psicosocial

e  Educacién Grupal

e Consulta Salud Mental

e Consulta Ginecoldgica

e  Consulta Nutricional

e Programa Nacional
Complementaria

e Consulta Kinésica

e  Vacunacion Anti Influenza

e  Curacion Pie Diabético

e Atencidon a Domicilio

e Atencion Podoldgica

e Examen Médico Preventivo del Adulto Mayor
(EMPAM)

e Atencion Odontoldgica

Alimentacion

6.2.3.5 Prestaciones a lo largo del ciclo vital

Las actividades especificas ligadas a estas prestaciones en
el CESFAM y Postas de Salud Rural son las siguientes:

e Visita Domiciliaria Integral

e  Educacién a grupos de riesgos

e Diagnéstico y control TBC

e Consulta de Urgencia Dental

e Atencion de Urgencia

e Tratamientos y curaciones con indicacion
médica

e  Farmacia

e Vacunacion

e Examenes de Laboratorio
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6.2.3.6 Prestaciones con garantias explicitas en salud
asociadas a programas (sospecha, diagndstico y
tratamiento)

También en la cartera de servicio se deben entregar las
prestaciones de las Garantias Explicitas en Salud (GES).

Las actividades relacionadas con las Garantias Explicitas
en el CESFAM y Postas de Salud Rural son las siguientes:

e Diabetes Mellitus tipo 2

e  Prevencion Parto Prematuro

e Infeccidn Respiratoria aguda

e Ortesis

e Neumonia

e Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica
e Hipertension Arterial

e Asma Bronquial

e Salud Oral (6 y 60 afios)

e Artrosis de cadera y/o rodilla

e Vicio refraccion presbicia pura

e Dependencia de Alcohol y Drogas
e Depresion

e Urgencia Odontoldgica

e Retinopatia DM

e  Prevencion Secundaria IRCT

e Prematurez

La gestion de la provision de las prestaciones definidas
anualmente, por Ley, en el Régimen de Garantias
Explicitas en Salud es un importante desafio para las Redes
Asistenciales, responsables de asegurar el acceso de la
poblacién beneficiaria del Sistema Publico de Salud a esas
prestaciones. La APS (junto a los Servicios de Urgencias y
Hospitalarios) son la instancia de la Red Asistencial en que
se origina la demanda y es responsable de mantener el
equilibrio entre la oferta de atenciones del sistema de
garantias explicitas (GES) y de la oferta del régimen
general de garantias.

Actividades con garantias explicitas en salud asociadas a
programas — GES con resolucién en Atencién Primaria

e Diagndstico y tratamiento de hipertension arterial
primaria o esencial

e Diagnostico y tratamiento de Diabetes Mellitus
tipo Il

e Screening de cancer cérvico uterino

e Screening de cancer de mamas
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e Acceso a evaluacion y alta odontoldgica integral a
nifios y nifias de 6 afios.

e Acceso a tratamiento de Epilepsia no refractaria
para los beneficiarios desde 1 afio a menores de 15
afios

e Acceso a tratamiento de Epilepsia no refractaria
para los beneficiarios mayores de 15 afos

e Acceso a tratamiento de IRA baja de manejo
ambulatorio en menores de 5 afios.

e Plan ambulatorio basico consumo perjudicial de
OH y drogas

e Prevencién secundaria de insuficiencia renal
crénica terminal

e Acceso a diagnodstico y tratamiento de neumonia
adquirida en la comunidad de manejo ambulatorio
en personas de 65 afios y mas.

e Acceso a diagndstico y tratamiento de la depresion
de manejo ambulatorio en personas de 15 afios y
mas.

e Acceso a diagndstico y tratamiento de la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

e Acceso a diagndstico y tratamiento del asma
bronquial moderado en menores de 15 afios.

e Acceso a diagndstico y tratamiento del asma
bronquial moderado en mayores de 15 afios.

e Acceso a tratamiento Enfermedad de Parkinson

e Acceso a diagndstico de displasia luxante de
caderas

e  Acceso a diagndstico y tratamiento de presbicia en
personas de 65y mas anos.

e Acceso a tratamiento médico en personas de 55
afios y mas, con artrosis de cadera y/o rodilla leve
o moderada.

e Acceso a diagndstico y tratamiento de la urgencia
odontolégica ambulatoria.

e  Entrega de Ortesis

e Salud oral integral de 6 y 60 afios y embarazadas

e Acceso a diagndstico y tratamiento de
hipotiroidismo (incorporada el 1o de julio 2013)

e Acceso a diagndstico y tratamiento de Helicobacter
Pylori (incorporada el 1° de julio 2013)

A esta cartera de servicios se agrega un listado de
prestaciones complementarias a través de los programas
especiales por convenio.



6.2.3.7 Programas especiales por convenio periodo
2018 a 2019

Los convenios son instrumentos legales que permiten la
transferencia de recursos por parte del Ministerio a través
del Servicio de Salud, para la ejecucion de actividades de
apoyo a la gestion local.

Resolutividad

Su propésito es optimizar la calidad técnica y capacidad
resolutiva de los establecimientos de atencién primaria de
salud, en sus aspectos preventivos, asistenciales,
curativos, y de control epidemiolégico, con un enfoque de
salud familiar e integral de forma ambulatoria, como una
forma efectiva de contribuir a la mejoria de la atencién de
salud en este nivel y a lo largo de la red asistencial.

El Ministerio de Salud, a través del Servicio, conviene en
asignar a la Municipalidad recursos destinados a financiar
todas o algunas de las siguientes componentes del
Programa de Resolutividad en APS:

Componente 1: Especialidades ambulatorias

Otorrinologia: esta prestacion esta orientada al
diagndstico y tratamiento de la hipoacusia (personas
hasta 64 afios). Sindrome vertiginoso y otitis Aguda
(persona de 15 afios y mds). Se podra incluir a otras
personas si existe un requerimiento local que lo
amerite.

Gastroenterologia: esta prestacion estd orientada a
erradicar la infeccidn por Helicobacter pylori cuando
se asocie a esofagitis, ulcera duodenal, ulcera
gastrica (personas de 15 y mas afios).
Teledermatologia: esta prestacidon esta orientada
para realizar consultas dermatoldgicas a distancia,
desde los diferentes sectores, tanto rurales como
urbanos, facilitando el acceso oportuno

iv. Procedimientos Cutaneos Quirurgicos de Baja

Complejidad:

Cirugia menor: estd orientado a usuarios de todas las
edades. Las prestaciones de esta especialidad estan
orientadas a considerar las siguientes
intervenciones: Polipectomias, nevus benignos,
Verrugas, Angiomas, Granuloma Piogeno,
Onicectomia y Fibromas. Incluye la toma de biopsias
diagndsticas analizadas por Médico
Anatomopatdlogo.

Programa Odontoldgico

Corresponde a los convenios de programas Odontoldgicos
celebrado entre la Municipalidad de Yumbel y el Servicio
de Salud Biobio.

Componente 1: Hombres de Escasos Recursos (HER)

Protesis: Orientado en generar Altas Odontoldgicas
integrales en hombres de escasos recursos mayores de 20
afios. Consiste en la confeccidon de proétesis dental de
acrilico parcial o total inferior y superior.

Componente 2: Mas sonrisas para Chile

Esta prestacidon estd orientada a grupos priorizados y
especialmente vulnerable, las cuales son mujeres. Incluye
este programa SERNAM; JUNGI/ INTEGRA MINVU vy
Gestion Local.

Componente 3: Atencion Odontoldgica a Estudiantes de
tercero y cuarto Aiio de Enseiianza Media.

Consiste en generar altas odontoldgicas integrales a los
alumnos que cursen tercero y cuartos afio de educacién
media y/o su equivalente.

GES Odontolégico

Componente 1: Atencidon odontolégica en niiios de 6
afios (Salud Oral 6 afos)

Esta prestacidn se orienta por estrategia a los GES salud
oral 6 afios y se debe otorgar el alta a los nifios y nifas.

Componente 2: Odontolégico Ges Adulto

Atencion odontolégica adultos GES (Salud oral integral a
adultos de 60 afios). Esta atencion incluird todas las
actividades odontoldgicas de nivel primario que el
paciente requiera, como asi mismo las de nivel secundario
en las especialidades de proétesis removibles (parciales
bases metdlicas y/o totales) y endodoncia uni y
multirradicular segun indicacion.

Mejoramiento del acceso a la atencién odontolégica

Componente 1: Resolucion de especialidades
odontoldgicas en APS (Endodoncias y Prétesis removibles
en APS).

Protesis: Esta prestacion esta orientada a mujeres vy
hombres de escasos recursos cuyas edades oscilen entre
20y 64 afios. Consiste en la confeccidn de prétesis dental
de acrilico parcial o total inferior y superior.

Endodoncias: Esta prestacidon estd orientada a mujeres y
hombres de escasos recursos cuyas edades oscilen entre
20 y 64 anos. Consiste en realizar endodoncias
unirradiculares, birradicular y multirradiculares.

Componente 2: Atencién odontoldgica de Morbilidad
para poblacién mayor de 20 afios: Consulta odontoldgica
de morbilidad odontoldgica en horario de extensidn
horaria a poblacién mayor de 20 afios.
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Es un programa dedicado a mejorar la incorporacion de nifios en desventaja social, econdmica, psicoldgica o
bioldgica, impulsandolos a la permanencia y éxito en el sistema educacional con la condicién de que estos
deben pertenecer a colegios municipalizados de cada comuna, en este caso a los colegios correspondientes
a Tomeco, La Aguada, Rio Claro y Rere. Incorporando alumnos pertenecientes a cursos de Pre-Kinder, Kinder,
primeros, segundos, terceros, quintos, séptimos y octavos bdsicos, pertenecientes a FONASA, Chile solidario
0 ISAPRE; Excluyendo cuartos y sextos basicos, nifios pertenecientes a programas GES (6 afios), y aquellos que
pertenecen a DIPRECA.

Imagenologia
Componente 1: Deteccidn precoz y oportuna de cancer de mama en etapas In Situ, | y II.
Mamografia Bilateral a mujeres entre 50 a 69 afios y Ecotomografia Mamaria:

Examenes de imagenologia orientado para confirmar o descartar probable patologia maligna de mama
mediante la realizacién de mamografia bilateral y confirmaciéon con Ecotomografia mamaria Bilateral seguin
corresponda.

Componente 2: Deteccidn precoz y oportuna de displasia de cadera en nifios y nifias de 3 meses.
Radiografia de cadera en nifios y nifias de 3 meses.
Componente 3: Deteccidn precoz y oportuna de patologia biliar y cancer de vesicula.

Ecotomografia Abdominal: Usuarios (as) de 35 a 49 afios. Este examen estd orientado a confirmar o descartar
diagndstico de colelitiasis (calculos en la vesicula).

Su incorporacion en el AUGE otorga la posibilidad de lograr una mayor cobertura diagndstica de problemas
abdominales en usuarios del grupo etario mencionado.

Componente 4: Radiografia de Térax

Orientado en mejorar la resolutividad en el diagndstico de Neumonia adquirida en la comunidad (NAC) y
enfermedades respiratorias crénicas.

Chile Crece Contigo

Tiene como finalidad, fortalecer el proceso de desarrollo de los nifios y nifias desde su primer control de
gestacidn y hasta que ingresen al sistema escolar, en el primer nivel de transicién o su equivalente, a través
de la Red Asistencial de los Servicios de Salud del pais (establecimientos de salud: atencién primaria,
maternidades y servicios de hospitalizacién pediatrica y neonatologia), mediante prestaciones de calidad y
complementarias al actual control prenatal, parto, puerperio, control de salud infantil y en periodos de
hospitalizacién, generando las condiciones basicas en el entorno psico-emocional y fisico en que se
desenvuelven nifios y nifias, de manera que se favorezca su desarrollo armdnico e integral, conforme a la
evolucidn en su ciclo de vida.

COMPONENTE 1: Fortalecimiento del Desarrollo Prenatal

Atencion integral, sistematica y periddica con un enfoque biopsicosocial que se otorga a la gestante con la
participacion de su pareja u otra persona significativa. Se inicia con el ingreso al control prenatal en el cual se
consideran esenciales, tanto el establecimiento de una relacidon de ayuda entre la gestante y la matrona/
matréon, como la evaluacién del riesgo psicosocial, con estos antecedentes se disefia el plan de salud
personalizado y se priorizan las posteriores actividades que incluyen la atencion de las gestantes.



COMPONENTE 2: Atencion personalizada del proceso de
nacimiento

Atencion integral y personalizada a la mujer gestante y la
pareja o acompafante en los diferentes momentos del
proceso del nacimiento: preparto, parto y postparto
inmediato; atendiendo a sus necesidades emocionales y
fisicas, con el manejo oportuno del color y respetando la
pertinencia cultural.

COMPONENTE 3: Atencion al desarrollo integral del niiio
y niiia hospitalizado (a)

Atencion que considera favorecer el desarrollo integral
durante el periodo de hospitalizacién, con énfasis en la
entrega de cuidados acordes a las necesidades de cada
nifio o nifia y su familia, mediante la adecuacién del
ambiente fisico, la deteccién de riesgo psicosocial, las
intervenciones psicosociales y de estimulaciéon del
desarrollo integral, empoderando a las familias a través de
actividades educativas.

COMPONENTE 4: Fortalecimiento del Desarrollo Integral
del Nifio y Nifia

Seguimiento a la trayectoria del desarrollo de los nifios y
nifias que se inicia con la atencidn integral proporcionada
a la madre, al padre y a su hijo o hija en el control de la
diada y que continua con las atenciones proporcionadas al
nifio o nifia para evaluar el estado de salud, el logro de los
hitos del desarrollo esperables para la edad, el contexto
familiar del crecimiento, la calidad de relacion vincular con
la figura principal de cuidados y las intervenciones
sicoeducativas que fomentan las habilidades parentales
en la crianza.

COMPONENTE 5: Atencion de Nifios y Niiias en Situacion
de Vulnerabilidad

Prestaciones diferenciadas establecidas para los nifios y
nifias que presentan alguna situacion de vulnerabilidad en
su desarrollo, con énfasis en los nifios y nifias con
diagndstico de rezago o déficit en su desarrollo sicomotor.

Equidad rural

Este programa contribuye a superar las inequidades en
salud detectadas en las zonas rurales, a través de la
mejoria de las condiciones criticas para la provision de
servicios a la poblacion de mayor ruralidad del pais
especialmente la que se atiende en las postas de salud
rural, generando condiciones para la aplicacion

Su objetivo general es mejorar las condiciones de
funcionamiento de los establecimientos rurales de
atencién especialmente de las postas de salud rural,
avanzando en el cierre de brechas de recursos humanos,

calidad en la implementacion del modelo de atencién
empleando estrategias de trabajo comunitario.

Por este convenio de contratan 3 TENS y un Profesional
Enfermero, y un Kinesidlogo para las Postas Rurales.

Servicio Urgencia Rural

Componentes del Programa de Servicio de Urgencia Rural:
1) Servicio de Urgencia Rural: CESFAM YUMBEL ESTACION
Actividades:

e Atencion médica inmediata segun patologia de
los consultantes, entregada por Técnico
Paramédico, Profesional de colaboracion Médica
o por médico, segln requerimiento.

e Aplicacién de tratamientos y/o procedimientos
de enfermeria.

e Traslados a los niveles de mayor complejidad,
cuando la patologia del consultante asi lo
requiera.

Programa vida sana

El Programa Vida Sana tiene como propdsito contribuir a
la disminucién de los factores de riesgo cardiovascular
asociados al sindrome metabdlico en la poblaciéon
intervenida, aportando a la prevencién de enfermedades
no transmisibles en Chile, a través de la implementacion
de intervenciones de caracter preventivo, ayudando
oportuna y eficazmente a las personas respecto del
manejo de los riesgos relacionados.

Programa promocion de la salud

Este programa se enmarca en la estrategia Municipio,
Comuna y Comunidades Saludables, cuyo objetivo es
fortalecer el rol del Municipio, como actor estratégico
para mejorar resultados en salud y calidad de vida de la
poblacién en conjunto con la comunidad e intersector.
Apunta a identificar las causas de los problemas de salud
en los territorios, con metodologias ajustadas para
trabajar con una visién territorial e instalar un plan
estratégico en el espacio local, con un modelo de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad.
Este Plan sera Trienal y se constituye como el instrumento
de gestion de la estrategia Municipios, Comuna vy
Comunidades Saludables, buscar implementar entre otras
medidas, la generacion de politicas locales que
promueven la creacién de entornos saludables para
incentivar la practica de actividad fisica y la alimentacién
saludable.
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Tabla N°3: Programas de promocién

N°

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

NOMBRE

RESOLUTIVIDAD

GES ODONTOLOGICO

EQUIDAD EN SALUD RURAL

APOYO A LA GESTION LOCAL

MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

MODELO INTEGRAL FAMILIAR CESFAM

VIDA SANA DETECCION ALCOHOL Y DROGAS

APOYO A LA GESTION DIGITADOR

FONDO DE FARMACIA PARA CRONICOS

FONDO DE FARMACIA BODEGA

FORMACION DE ESPECIALISTA FENAPS

VIDA SANA EF. NO TRANSMISIBLE

SERVICIO DE URGENCIA RURAL

IMAGENES DIAGNOSTICAS

CHILE CRECE CONTIGO

ESPACIOS AMIGABLES

INFLUENZA

APOYO A LA GESTION LOCAL

APOYO A LA GESTION LOCAL

APOYO A LA GESTION LOCAL

CAPACITACION Y FORMACION

ODONTOLOGICO INTEGRAL

MEJORAMIENTO ACCESO ODONTOLOGICO

CAMPANA DE INVIERNO

JUNAEB
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D.A.S. DE FECHA
N° 74 19/03/2018
N° 85 19/03/2018
N°93 19/03/2018
N° 135 27/04/2018
N° 170 29/05/2018
N°77 19/03/2018
N°7012/03/2018
N° 165 29/05/2018
N°9119/03/2018
N° 168 29/05/2018
N° 224 20/08/2018
N° 86 19/03/2018
N° 87 19/03/2018
N° 161 29/05/2018
N° 69 12/03/2018
N°94 19/03/2018
N°76 19/03/2018
N° 164 29/05/2018
N° 166 29/05/2018
N° 304 06/10/2018
N° 167 29/05/2018
N° 88 19/03/2018
N° 288 24/10/2018
N°162 29/05/2018

N° 67 12/03/2018

ORIGEN

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

SSBB

MONTO
$16.768.555
$6.105.517
$34.739.840
$18.000.000
$20.000.000
$1.838.194
$4.149.130
$4.218.000
$37.959.889
$4.131.560
$2.505.686
$21.312.366
$26.186.100
$16.203.454
$10.375.308
$2.811.456
$310.661
$32.000.000
$3.500.000
$12.000.000
$2.220.861
$27.276.658
$42.137.420
$1.760.000

$24.014.115



6.2.3.8 Programa de Salud de la Mujer

Este es un Programa destinado especificamente a la
atencién integral en toda la etapa reproductiva de la
mujer, para el fomento de la pesquisa temprana de
patologias ginecoldgicas y obstétricas y la disminucién de
embarazos adolescentes y no planificados. Se apoya en las
areas de control prenatal, salud reproductiva y salud
ginecoldgica. Entre las actividades y controles principales
que realiza este programa se encuentran:

e Pesquisa de factores biopsicosociales durante el
embarazo.

e Apoyoy tratamiento a las embarazadas.

e Acceso a informacién y aplicacion métodos de
regulacion de fertilidad.

e Examenes PAP y mamografias.

6.2.3.9 Programa de Salud Bucal

De acuerdo con el MINSAL, la salud bucal es reconocida
como una de las prioridades a nivel nacional; el Programa
esta orientado “a la prevencién y promocion de la Salud
Bucal de la poblacion, con énfasis en los grupos mas
vulnerables” (MINSAL, 2014). Los grupos prioritarios de
este programa son: nifios de 2 a 6 afos, gestantes, nifios o
adolescentes de 12 afios, y los mayores de 60 afios. Para
cada uno de estos se realizan talleres, consejerias y
controles especificos, de acuerdo con sus necesidades.

e Nifios de 2 a 6 afios: evaluacién del estado y control de
la salud bucal.

e Adolescentes de 12 afos: consejerias antitabaquismo.

e Gestantes: educacion técnica de cepillado vy
consejerias antitabaquismo

e Mayores de 60 afios: tratamientos rehabilitadores con
protesis dentales.

Ademads, de estas acciones especificas se realizan
atenciones de urgencia dental e intervenciones en
promocidén y prevencion, que incluye talleres de salud
bucal, uso de prétesis removible, de autoestima (dirigido
a mujeres), participaciéon en ferias saludables e
implementacion del Programa Sembrando Sonrisas (para
la poblacion de 2 a 5 afios).

Actualmente, para el refuerzo de este programa existen
convenios odontoldgicos Auge, “Mejorando el Acceso”
que es de atenciones diferidas y endodoncias, y el de
“clinicas moviles”.

6.2.3.10 Programa de salud respiratorio

El objetivo principal de la creacion de este programa es
disminuir la morbimortalidad por infecciones respiratorias

agudas. Entre sus objetivos especificos, estd reducir la
mortalidad por neumonia, disminuir las hospitalizaciones,
reducir el uso de farmacos inapropiados y dignificar el
nivel primario de atencién. Los CESFAM cuentan con una
sala para nifios y adolescentes, otras para adultos y
adultos mayores, y se dividen las actividades, objetivos y
tratamientos, de acuerdo a dos grupos especificos.

Para nifios y adolescentes, se plantean las siguientes
metas y objetivos:

¢ Inicio de tratamiento farmacoldgico dentro de las 24
horas de diagnostico.

e Inicio de tratamiento kinesiolégico dentro de las 24
horas desde indicacion médica.

e Proteccidn financiera de un 100% en el nivel primario
de atencién.

e 100% de nifios menores de 5 afios atendidos antes de
las 24 horas luego de derivacion médica por IRA baja.

e 100% de nifios y nifias menores de 7 meses con score
de riesgo de morir por neumonia grave reciben visita
domiciliaria.

e 100% de auditorias clinicas realizadas a familiares de
nifios y nifias de 0 a 9 afios fallecidos por neumonia en
domicilio.

e Incrementar en un 20% la proporcién de asmaticos
controlados de 0 a 19 afos bajo control en programa
IRA segun niveles de control.

Para los adultos y adultos mayores, en cambio, se sefialan
las siguientes metas y objetivos:

e Visitas a domicilios de adultos y adultos mayores para
realizar oxigenoterapia, por parte de un kinesiélogo y
otro miembro del equipo de salud.

e Consejerias Individual Antitabaco.

e Actividades de promocidén y prevencion, mediante
sesiones de educacion grupal orientadas a la cesacidn
del habito tabaquico, la promocidn del autocuidado, la
inhaloterapia y signos de alerta para el autocuidado.

e Proteccidn financiera de 100% en el nivel primario de
atencién para los pacientes portadores de Enfermedad
Pulmonar Crénica (EPOC).

e Proteccidn financiera de 100% en el nivel primario de
atencién para los pacientes portadores de Asma
Bronquial.

e Pesquisa, seguimiento y monitoreo a los casos de
tuberculosis.

e Proteccidn financiera de 100% en el nivel primario de
atencién para los pacientes de 65 aflos y mas que
padecen neumonia.
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6.2.3.11 Programa de Salud Mental

Este Programa aborda las actividades de promocion,
prevencién, deteccion, tratamiento y rehabilitacion de los
trastornos de mentales en todo el ciclo de vida de las
personas, atendiendo principalmente aquellas de caracter
leve y moderado. El PCS 2017 de la comuna sefiala las
siguientes propuestas clinico-administrativas para el
periodo actual:

e Programa Ambulatorio basico de Alcohol y
Drogas (PAB).

e Programa de Atencion Integral de Salud Mental
en Atencion Primaria (PSM).

e Intervenciones Breves en Alcohol (IB).

6.2.3.12 Programa de Atencion Domiciliaria a
personas con Dependencia Severa

Es un programa destinado a la atencion domiciliaria de
pacientes postrados que presentan dependencia de
mayor severidad, aunque se han incorporado también a
los pacientes moderados, de acuerdo al indice de Barthel.
Sus prestaciones son:

e Atencidn de Enfermeria, orientado
principalmente a los cuidados domiciliarios de
los pacientes.

Tabla N°4: Poblacidn Per Capita comuna de Yumbel

Recinto salud Hombres
Tomeco 429
Canchillas 106
La Aguada 357
Rere 297
Rio Claro 598
CESFAM 2312
Total 4099

Fuente: Plan Comunal de Salud 2019.
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e Atencion de Técnico en Enfermeria: toma de
muestra y procedimientos en domicilio,
seguimiento del plan de enfermeria,
participacion en capacitacion a cuidadores.

e Atencion de Médico: solicitud de ayudas
técnicas, control crénico y morbilidad en
domicilio y participacion en capacitacién a
cuidadores.

e Atencion por Trabajadora Social: VDI por
factores riesgo psicosociales, coordinar lista de
espera para estipendios, derivaciones a red
asistencial comunal, provincial y/o regional
segln corresponda.

6.2.4 Demanda en Salud

6.2.4.1 Poblacion per cdpita

Con respecto al acceso a salud de la poblacién comunal,
segun el Departamento de Salud Municipal (2019), existe
un total de 8.042 inscritos, de los cuales 4.099 son
hombres y 3.943 mujeres. Con respecto a los inscritos en
FONASA, el grupo de edad mayoritario es la poblacion
adulta entre 20 a 59 afios que representa un 56%.

Mujeres Total
390 819
85 191
399 756
245 542
540 1138
2284 4596
3943 8042



Grafico N°2: Numero de Inscritos y validados por FONASA segln tramo de edad, comuna de Yumbel
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Fuente: Departamento de Salud de Yumbel, 2019.
Grafico N°3: Numero de Inscritos por recinto de salud
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Fuente: Departamento de Salud de Yumbel.
Tabla N25: Demanda de atenciones en salud
. Ciclo vital infancia Ciclo vital Ciclo vital adulto Ciclo vital  adulto
Profesionales adolescente mayor
Consultas | Controles | Consultas | Controles | Consultas | Controles | Consultas | Controles
Médico 1186 110 758 56 4425 1579 2197 1398
Odontdlogo 417 763 369 27 1716 728 396 119
Enfermera 59 696 1 330 39 232 97 321
Nutricionista 537 180 3 402 507 44 316
Matron 1 27 179 290 1767 22 41
Asistente 146 71 967 264
Social
Kinesidlogo 410 59 7 87 72 383 70 452
Psicdlogo 16 49 33 77 49 403 21 164
Otros
profesionales 276 1 5 17
Fonoaudidloga

Fuente: Plan de Salud Yumbel 2019, en base a estadistica de informacion de salud (DEIS), Ministerio de Salud.

De acuerdo a los antecedentes recopilados por el Plan de Salud municipal del afio 2019, permiten indicar
qgue en Yumbel se observa un crecimiento en las tasas de mortalidad en hombres y mujeres en los intervalos
de edad de 45 a 64 aios, de 65 a 79 afios y de 80 y mas afos. Se observa que las tasas de mortalidad de
estos segmentos son mayormente elevadas que los segmentos mds jovenes.
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Tabla N26: Defunciones y tasa de mortalidad

20 a 44 aios 45 a 64 afos 65 a 79 anos 80 y mas anos
Territorio Defunciones tasa defunciones tasa defunciones tasa defunciones tasa
Pais 6.539 9,7 19.872 46,6 32.135 22,6 40.352 109,2
Eieogtl)?: del 799 10,2 2.634 51,4 4.200 24,0 4.770 106,0
Yumbel 8 10,9 37 64,7 74 29,7 60 91,6

Fuente: Plan de Salud Yumbel 2019, en base a estadistica de informacion de salud (DEIS), Ministerio de Salud.

Por su parte, el Registro Civil e identificacion de Yumbel indica que la principal causa de defuncion de la poblacién en
establecimientos de salud APS de Yumbel al afio 2014, son vinculados a enfermedades de Cancer con 41,5%, seguido de
enfermedades Cardio Respiratorias con 39% de representacion, enfermedades Aparato circulatorias con 12,2%, vy
enfermedades Aparato Digestivas con 7,3%. Lo antes mencionado se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N°4: Principales enfermedades que afectan a la poblacidn de Yumbel
7,3%

B Enfermedad Cancer
B Enfermedad Aparato Respiratorio
m Enfermedad Aparato Circulatorio

= Enfermedad Aparato Digestivo

Fuente: Plan de Salud Yumbel 2019, en base a estadistica de Registro Civil e identificacion de Yumbel.

Grafico N°5: Morbilidad por grupo etério
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6.3 Conclusiones

En este apartado se presentan las conclusiones de este
capitulo, las que sefialan la identificacién de factores
criticos y potencialidades del area de Salud de la Comuna
de Yumbel. Los factores criticos son todas las variables
que dada su relevancia condicionan el desarrollo del
ambito diagnosticado. No son necesariamente aspectos
negativos, pero se trata de elementos que deben ser
considerados para el adecuado desarrollo de la comuna.
En tanto, las potencialidades son las variables que, dadas
sus caracteristicas, deben ser fortalecidas para lograr un
desarrollo positivo de la comuna en algun aspecto del area
de desarrollo social de la comuna.

6.3.1 Factores Criticos

6.3.1.1 Equipamiento en Salud Insuficiente

Debido al crecimiento poblacional que ha experimentado
la comuna en las ultimas décadas, los centros médicos se
encuentran excedidos en cuanto a su capacidad de
atencién, lo que implica una serie de problemas en cuanto
a la entrega de horas para consultas médicas. Para
solucionar estos problemas, se ha proyectado nueva
inversion en salud CESFAM y ampliaciones en otros
recintos.

Ademas, existen deficiencias en cuanto al equipamiento
necesario para solucionar problemas de accesibilidad y
traslado de pacientes, debido a la falta de locomocién
publica en amplios sectores de la comuna, a los problemas
de movilidad inherentes a los grupos de adultos mayores
y personas con movilidad reducida, y principalmente,
debido a la escasez de vehiculos municipales para
trasladar a los pacientes.

6.3.1.2 Envejecimiento Poblacional

Esta tendencia de escala nacional es particularmente
aguda en la comuna de Yumbel, principalmente debido a
la emigracién permanente de poblacidon joven en busca de
mejores oportunidades laborales, mas que de una mejor
calidad de vida. La tendencia ya sefialada, representa una
mayor presion al sistema de salud, puesto que este grupo
poblacional presenta mayores necesidades de atencidn
médica, especialmente en los sectores rurales.

Esta tendencia no es solo identificada a nivel técnico, sino
que también ha sido sefialada por la comunidad durante
los talleres participativos, quienes han subrayado las
carencias y necesidades de la poblacion de adultos
mayores. Durante estas jornadas, han surgido ideas
solicitudes por atenciéon de especialistas, kinesidlogos
especificos para adultos mayores, vehiculos que puedan
visitar y trasladar a los pacientes postrados y pacientes
que necesitan exdmenes fuera de los limites comunales,
entre otras medidas.

6.3.1.3 Falta de Especialistas

Los centros médicos de la comuna atienden todos en el
nivel primario de atencion a la salud, trabajando con
modelos de salud familiar que se enfocan en la prevencidn
de enfermedades, en la promocién de habitos de vida
saludables y en el tratamiento de patologias. Sin embargo,
por su naturaleza este modelo no incorpora areas de salud
especializadas, lo que se refleja en una falta de
especialistas en diversas areas, siendo las mas criticas la
de geriatria y pediatria. Esto se refuerza por otro problema
identificado por los asistentes a los talleres del PLADECO,
la escasez de centros clinicos particulares que atiendan de
manera complementaria.

Ademas, en relacidn con las necesidades mas importantes
en salud consultadas en las actividades de participacion
ciudadana, la poblacién comunal se refiere a la necesidad
de profesionales de la salud como médicos, paramédicos,
técnicos y administrativos.

6.3.1.4 Sobre Carga del Sistema en Periodo Estival

Debido al caracter turistico de Yumbel y su sistema de
espacios de recreacidn, las comunas de la zona reciben un
flujo importante de turistas o “poblacién flotante”
incrementa la demanda de atencién primaria, donde el
numero de atenciones crece principalmente por
afecciones propias y relativas a la época, como
insolaciones, cuadros intestinales relacionados a la ingesta
de alcohol, picaduras de insectos y dolores de cabeza. La
direccion de Salud Municipal atiende esta contingencia
aflo a aflo, aumentando el numero de horas de
profesionales, reforzando la dotacién y promoviendo el
cuidado responsable para evitar el nimero de casos por
afecciones de caracter prevenible.
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6.3.1.5 Conectividad

La conectividad es un factor tecnoldgico que incide en la
operatoria del sistema de salud municipal debido a que el
sistema de registro de interconsultas para los Angeles y
Concepcion esta en linea, para ser visualizado por
cualquier recinto de salud, respecto de la ficha clinica de
cualquier paciente. Para el caso de Yumbel, no habria
historial clinico en linea porque las fichas estan escritas a
mano en papel. Por lo tanto, se esta estudiando la
posibilidad de mejorar la conectividad de Canchillas,
Tomeco y Rio Claro. Lamentablemente en Rere no existe
factibilidad técnica por parte de la empresa prestadora de
servicios de soporte técnico el SAC.

6.3.1.6 Acreditacion

El Departamento de Salud Municipal lleva mds de un afo
preparandose para la acreditacion del CESFAM vy la
Atencion de Calidad. Si no se logra este objetivo no podra
atender pacientes GES ni pacientes cronicos. Ademas,
estan contra el tiempo porque la acreditacion se ha ido
aplazando. La direccion actual asumié en noviembre de
2017 y se logro contratar a una enfermera que trabajara
exclusivamente en el tema de calidad. Asi también, se
contratd un arquitecto que normalice la infraestructura de
los recintos porque no cumplen la ley.

6.3.1.7 Infraestructura y equipamiento

Los recintos municipales de salud no cumplen con la
normativa exigida por el Ministerio de Salud y requieren
de una normalizacién debido a la antigliedad de estos, por
ejemplo, el CESFAM fue construido el afio 1997, teniendo
un disefio antiguo que no se adapta a la realidad actual ni
a las necesidades de la poblacion. La PSR de Rere data de
1997; la PSR de Rio Claro de 2001, La PSR de La Aguada de
2003; la PSR de Tomeco data de 1982; la PSR de Canchillas
de 2005 y solo esta posee Autorizacidn Sanitaria.

Ademas, se requiere renovar la flota de vehiculos de
traslado para la ronda médica que cuenta con un furgdén
para 8 pasajeros.

6.3.2 Potencialidades

6.3.2.1 Comunicacion 'y Participacion con la
Comunidad

La transmisidon de informacién desde y hacia la comunidad
es uno de los elementos claves del modelo de salud
implementado por el CESFAM de la comuna. Dado que el
modelo privilegia los aspectos de prevencidén y promocion
de habitos saludables, la comunicacion del municipio con
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la poblacién se vuelve una necesidad para comprender las
problematicas que aquejan a la poblacion y, por parte de
la comunidad, permite entender el funcionamiento del
sistema de prestaciones y no exigir aquellas que no estan
contempladas en el nivel de atencidn primaria.

El municipio mantiene reuniones vy actividades
comunitarias en las que participa la comunidad y el
departamento de salud del municipio, incluso existe
programaciéon de ciclos peridédicos de reuniones con
vecinos de diversos sectores en las postas, lo que refleja la
importancia de mantener comunicacion con la comunidad
y generar retroalimentacién en la gestion a través de
participaciéon comunitaria.

6.3.2.2 Buena atencion en Salud Publica comunal

Uno de los grandes desafios de la salud publica es lograr
una atencion eficaz y de buena calidad, si bien Yumbel
presenta problemas en cuanto a la disponibilidad de
profesionales y equipamiento de Salud, la comunidad
reconoce en las instancias de participacion ciudadana que
a pesar de estas carencias los funcionarios entregan una
atencién oportuna y de calidad, destacando el buen trato
otorgado en la atencion primaria, el buen desempefio
profesional de los funcionarios y la vision integral de Salud
de los programas ofrecidos.

6.3.2.3 Equipo profesional y técnico joven

Actualmente, el equipo profesional y técnico del
Departamento de Salud Municipal multidisciplinario con
profesiones diversas que integran la salud propiamente tal
con la perspectiva social, comunitaria, estadistica,
administrativa y territorial. Siendo, segun su propio
Director, un grupo humano comprometido y joven, lo cual
lo hace versatil ante diversas situaciones y altamente
adaptable a los cambios de cultura organizacional, de
gestidn o en caso de alguna emergencia.
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EDUCACION

7.1 Nivel de Desarrollo

La educacién municipal en Chile, a partir de su
descentralizaciéon en 1986, es administrada por los
municipios de manera directa o a través de corporaciones
educacionales, que desarrollan su quehacer con las
orientaciones y programas del Ministerio de Educacién.
Los cuatro tipos de educacidon existentes en el pais son:
preescolar, basica, media y superior, de estas, las primeras
tres son de caracter obligatorio (educacidn preescolar!
desde afio 2013). El sector municipal, por medio de una
oferta gratuita extendida territorialmente, es el garante
del derecho a la escolaridad completa de la poblacién,
derecho consagrado en la constitucion. Actualmente, en
el pais, el cincuenta por ciento de los nifios estudia en
colegios municipales. A nivel nacional, el 69% por ciento
de la poblacidon atendida por el sector municipal
pertenece a los dos primeros quintiles de ingreso
(SUBDERE, 2016).

En la institucionalidad vigente en Chile, |las
municipalidades son el nivel mas cercano a la escuela vy,
por esa razon, la entidad que aparece como mas
pertinente para responsabilizarse y apoyar de modo
directo a los establecimientos y jugar el papel de
intermediacion entre profesores, alumnos y apoderados.
La gestion municipal de la educacion se caracteriza por
introducir tres problematicas significativas que en Ia
actualidad no han sido resueltas a nivel de gobierno. La
primera, plantea que la institucionalidad vigente ha
generado una brecha entre la gestiéon financiera
administrativa y la gestidon curricular y el técnico
pedagdgico, donde las decisiones se definen en la gestion
financiera como responsabilidad del municipio, y, en el
técnico pedagodgico, en el ambito ministerial. El segundo
problema se haya en el marco normativo que regula el
sistema educativo en sus distintos niveles, el cual es
inadecuado para una gestion eficiente de los recursos y no
es conducente a practicas eficaces de trabajo orientadas a
buenos resultados del aprendizaje, lo cual se evidencia en
las diferencias de las pruebas SIMCE y PSU entre la

1 Ley 20.710 del 11 de diciembre de 2013, art. unico inciso 12:"Para el Estado es
obligatorio promover la educacién parvularia, para lo que financiard un sistema
gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus

educacidon municipalizada y colegios privados. No siendo
el Unico, el Estatuto Docente es el componente que mas
se menciona y critica a nivel nacional en relacion con el
marco normativo. Como tercer punto, la subvencion
escolar por asistencia implica para el sistema educativo
tener ingresos variables y costos fijos muchas veces
crecientes, dificiles de manejar, dado que “el valor de la
subvencion se califica de insuficiente en la medida en que
no cubre o cubre apenas los costos de remuneraciones del
personal” (Raczynski y Salinas, 2008). El aporte municipal
directo a la educacién oscila entre cero y treinta por ciento
del presupuesto municipal. El promedio nacional, segun
registros oficiales, estd entre diez y once por ciento y es
mayor en comunas rurales que en urbanas. En su mayor
parte, el aporte es destinado a cubrir el déficit de
subvencion en el pago de los costos fijos, en vez de
financiar iniciativas de mejora en la calidad educativa.
Pese a la existencia de un marco normativo y de reglas de
asignacion de recursos, existen diferencias en los
resultados de la educacidn municipal, tanto en
aprendizaje como en los procesos de gestién. Habiendo
casos criticos, hay también buenas practicas que
enfrentando escenarios igualmente dificiles han podido
desarrollar sistemas propios de gestion orientados a
apoyar técnicamente a sus establecimientos?.

7.1.1 Educacion Inicial o Pre Escolar

Por Educacion Inicial o Pre Escolar, se entiende como
aquella que va entre los 0 y los 5 afios de vida del nifio. De
acuerdo con la Guia Legal sobre Educacién Parvularia
(2015), este constituye el nivel educativo que atiende
integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta
su ingreso a la ensefianza basica y que no constituye
prerrequisito de ingreso a la educacidén basica.

Desde el afio 1999, la educacidon preescolar tiene
reconocimiento constitucional como parte del sistema
educacional chileno.

niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito
para el ingreso a la educacion basica."

2 Raczynski, D. y Salinas (2008): Fortalecer la educacién municipal. Evidencia
empirica, reflexiones y lineas de propuesta, Ministerio de Educacion, pp. 112.
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7.1.2 Dependencia Administrativa (Institucionalidad)

La comuna de Yumbel cuenta con la presencia de una institucidn dedicada 100% a la educacién preescolar,
formando parte de la red publica de educacidn parvularia; la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI).
Institucién perteneciente al Estado creada en 1970 por la Ley N° 17.301, como estamento autdonomo
vinculado al Ministerio de Educacidn y cuyo fin es atender la educacion inicial del pais.

JUNJI tiene implementado en la comuna el programa de educacién preescolar por Via de Transferencia de
Fondos (VTF), donde los nifios y nifias asisten a establecimientos recibiendo educacién y alimentos, de
acuerdo con sus necesidades nutricionales.

Tabla N°1: Entidad educacional Preescolar presente en la comuna y sus programas

Institucion Programas Descripcion Modalidad presente en la Comuna
aplicados
Proporciona experiencias de | Jardin Infantil VTF (Via Transferencia de
aprendizaje y ambientes educativos | Fondos): Son los jardines infantiles y salas
enriquecidos a nifios y nifias desde los | cuna supervisados y financiados por la
84 dias hasta los 4 afios, 11 meses de | JUNJI, y administrados por organismos
edad, que a través de un Jardin | publicos osinfines de lucro, que desarrollen
Programa Infantil y Sala Cuna con un modelo | acciones educativas o vinculadas a la
Educativo centrado en la promocidn y defensa | proteccidn de la primera infancia.
Jardin Infantil de los derechos de la infancia, permite
Tradicional la participacion activa de las familias y
comunidad en general.
e Modalidad Jardin Infantil, Via
Transferencia de Fondos (VTF)
Administrado por Terceros
JUNJI
Se entrega alimentacion nutritiva a | Acuerdo que JUNJI establece con una
nifos y niflas que asisten a programas | organizacién o institucion sin fines de lucro,
de  educacién parvularia de | que otorga atencion parvularia a nifios y
organizaciones o instituciones sin | nifias que viven en situacion de pobreza y/o
fines de lucro. vulnerabilidad social. En este convenio, se
Modalidad establece que la JUNJI provee del programa

Convenio de
Alimentacion

de alimentacidn que reciben los parvulos, a
través de un concesionario contratado por
la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), siendo la misma JUNJI quien

define las caracteristicas técnicas del
programa alimentario y controla su
ejecucion.

Fuente: www.junji.cl 2019.

En Yumbel, existen 3 establecimientos educacionales dedicados a la ensefianza preescolar correspondientes
a jardines JUNJI. Por otro lado, el Departamento de Educacion tiene su injerencia en los niveles prekinder y
kinder, con una matricula aproximada de 160 alumnos, en 9 establecimientos de la comuna, lo que equivale
al 62,5% total de la matricula nifios y nifias en etapa preescolar.


http://www.junji.cl/

Grafico N°1: Porcentajes de matricula preescolar en Yumbel por institucién

DAEM
= JUNJI
62,50%
Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019. www.junji.cl.
Tabla N°2: Establecimientos de Educacién Pre Escolar JUNJI Comuna de Yumbel
. Grupos
, L, Programa . .. Capacidad )

N° Jardin Atencion Mo«g:lali daé Direccion Safa Cuna Hete::;gene
Sala Cuna Programa Educativo Lautaro

1 Dientecito 0 a2 afios Jardin Infantil Clasico N°484.Yumbel, " 20

s de Leche Heterogéneo Jardin Infantil VTF, Via Region De Bio

2 a 6 afios Transferencia De Fondos | Bio.
Sala Cuna Programa Educativo O’Higgins N°209

) Los 0 a2 afios Jardin Infantil Clasico Rio Claro. " 20

Tesoritos Heterogéneo Jardin Infantil VTF, Via Yumbel, Region

2 a6 afios Transferencia De Fondos | De Bio Bio.
Sala Cuna Programa Educativo Castellén N°171-

3 Rayito de 0a 2 afios Jardin Infantil Clasico B. Yumbel, ” 20

Luz Heterogéneo Jardin Infantil VTF, Via Region De Bio
2 a6 afios Transferencia De Fondos | Bio.
Total 96

Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019, www.junji.cl.

7.1.3 Administracion de la Educacion Escolar

En la comuna de Yumbel, el Sistema Educativo estd conformado por 16 establecimientos educacionales, tanto de
administracion por parte del Departamento Educacional Municipal, como a través de sostenedores, en la modalidad
particular subvencionado, abarcando niveles de ensefianza, preescolar, basica y media, dando solucion a todos los nifios y
jovenes de la comuna.

Fotografia N°1: Escuela Diego Portales Palazuelos y Liceo Padre Luis Alberto Saldes

Fuente: Mapocho Consultores 2019.
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Con respecto a la presencia y cantidad de establecimientos educacionales, el 80% corresponden a establecimientos
municipales y el 20% a establecimientos particulares subvencionados, los cuales mantienen una politica de seleccién por
sorteo y gratuitos para la comunidad.

Grafico N°2: Servicio educativo en Yumbel afio 2019

Establecimientos Subvencionados Gratuitos _ 3

0 2 4 6 8 10 12 14
B Cantidad de Establecimientos Educacionales presentes en la comuna

Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019. www.mime.Mineduc.cl.

Mapa N°1: Establecimientos educacionales en Yumbel

Fuente: elaboracion propia, Mapocho Consultores 2019.

Son 13 los establecimientos educacionales bajo la administracion del Departamento de Educacién Municipal, 3
subvencionados (no municipales); sin embargo, estos son gratuitos y sin mecanismos de seleccidn para el ingreso.
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En la educacién municipal cada establecimiento ha definido un sello en su programa educativo, el cual lo hace caracteristico
dentro de sus objetivos y logros, en donde prima el desarrollo integral, la entrega de valores y la excelencia académica.

Tabla N°3: Sellos educativos de Establecimientos Municipales

N° Establecimiento

Escuela Diego
1 Portales
Palazuelos

Escuela Enrique
Puffe Kind

Escuela Héroes de
Chile

Escuela Municipal
Cambrales

Escuela Municipal
Canchillas

Niveles que atiende

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica
Programa Integracion
Escolar (PIE)

Opcion 4

Ensefianza Media
Humanista-Cientifica
Nifios Y Jovenes

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Ensefianza Basica

Enfasis del proyecto
educativo

Desarrollo integral
Enfoque inclusivo
Artistico-Deportivo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Valdrico - religioso

Desarrollo integral
Artistico
Enfoque inclusivo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Valdrico — Religioso

Desarrollo integral
Valdrico — Religioso
Enfoque Inclusivo

Principios generales de sello educativo

e Un Liceo que propicia la diversidad.

e Propiciar educacién de calidad para todos los
estudiantes.

e Un liceo abierto a la comunidad.

e Unliceo que busca potenciar el deporte y el arte para
el desarrollo integral de los estudiantes.

e Escuela con calidad educativa.

e Escuela con formacion en valores.

e Escuela que forma personas
responsables.

socialmente

Escuela que busca educar en los principios de:

e Rigor
o Afecto
o Arte
e Cultura

e Formar alumnos con altas expectativas

e Desarrollar las potencialidades de los Estudiantes

e Fomentar la Formacion Participa en todos los
estamentos de nuestra comunidad educativa.

e Educacion sin discriminacion, acorde a nuestras
capacidades profesionales.

e Fomentar en nuestros estudiantes los principios
basicos de una formacion ciudadana, con el
propdsito de hacernos participe de una ciudadania
critica y responsable.

e Efectividad del Aprendizaje: Queremos formar
alumnos auténomos, proactivos y participativo en su
aprendizaje, que adquieran todas las herramientas
necesarias para que se puedan desenvolver con
facilidad en la sociedad. Ademas, trabajaremos
diferentes procesos pedagdgicos con la finalidad de
obtener buenos resultados académicos en nuestros
estudiantes.

e Formacién Valdrica: Queremos formar personas
responsables, respetuosas, tolerantes,
comprometidas frente a su quehacer pedagégico y
social. Estudiantes motivados y con alta autoestima
para obtener buenos resultados académicos.
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N°

10

11

12

13

Establecimiento

Escuela Municipal
Cerro Parra

Escuela Municipal
Las Nieves

Escuela Municipal
Rere

Escuela Padre
Pedro Campos
Menchaca

Liceo Municipal
Rio Claro

Liceo Técnico
Profesional
Gonzalo Guglielmi
Montiel

Centro Educacion
Integral De
Adultos

Escuela CDP
Yumbel

Niveles que atiende

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Ensefianza Basica

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica

Educacién Parvularia
Ensefianza Basica
Ensefianza Media
Humanista-Cientifica
Nifios Y Jovenes
Educacién Parvularia
Ensefianza Basica
Ensefianza Media
Técnico-Profesional
Industrial Nifios
Ensefianza Media
Técnico-Profesional
Técnica Nifios
Ensefianza Media
Técnico-Profesional
Agricola Nifios
Educacién Basica
Adultos Sin Oficios
Educacién Basica
Adultos Con Oficios
Educacién Media H-C
Adultos

Educacién Basica
Adultos Sin Oficios
Educacién Media H-C
Adultos

Fuente: http://www.mime.mineduc.cl.

Enfasis del proyecto
educativo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Enfoque Inclusivo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Valdrico - religioso
Desarrollo integral
Excelencia académica
Desarrollo integral
Excelencia académica
Valdrico - religioso

Desarrollo integral
Deportivo
Enfoque inclusivo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Vida del trabajo

Desarrollo integral
Excelencia académica
Deportivo

Desarrollo integral
Valérico - religioso
Emprendimiento

Principios generales de sello educativo

e Atencion a la diversidad: reflejado al atender a los
diversos estilos y ritmos de aprendizajes de los
estudiantes por docentes comprometidos con el
desarrollo de diferentes habilidades.

e Escuela con permanencia: presenta una larga
trayectoria educando a diferentes generaciones ya
que brinda seguridad, Calidad de ensefianza,
fortalece valores sociales en el estudiando y fomenta
la sana convivencia entre los agentes de la
comunidad educativa.

e Escuela Participativa: la comunidad educativa
incentiva la participacion de los estudiantes en
actividades culturales, artisticas y deportivas;
promoviendo el trabajo en equipo y actitudes de
respeto, tolerancia y responsabilidad.

Sin Informacién

“Educando en tradiciones y valores”

Sin Informacién

e Altas expectativas de los estudiantes.
e Cultura ecoldgica.

e Vida saludable.

e Abierto a la Comunidad —Solidario

e Formar en nuestros estudiantes competencias para
el emprendimiento e innovacién.

e Ser una comunidad educativa comprometida con la
conservacion y proteccion medioambiente.

Sin Informacion

Sin Informacién

El sello educativo de cada establecimiento responde al ambito de accién declarado en el proyecto educativo, generando
ajustes y definiendo acciones especificas para el Plan de Mejoramiento Educativo (PME).
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Tabla N°4: Sello educativo de establecimientos subvencionados

Enfasis del proyecto

N° Establecimiento Niveles que atiende Principios generales de sello educativo

educativo
Excelencia académica
. Ensefianza Media Valérico - religioso * Educar
Instituto San . ientifi .
1 Sebastian Medio Humfnlsta—Flentl ica Preparacién para la e Evangelizar
Nifios Y Jovenes PSU eiingreso ala e Servir
Universidad

e “Educar para la Libertad”
e Respeto y Disciplina

.z N [ ] i ili
Educacién Parvularia Ambiente Familiar

Ensefianza Basica Desarrollo integral e Desarrollo de la Espiritualidad

2 Colegio Raiquén Excelencia académica e Afianzamiento del Sentido Patrio y de Nacionalidad

Ensefianza Media
Humanista-Cientifica Valdrico - religioso e Compromiso con la Comunidad y su entorno
Nifios Y Jovenes e Altas expectativas
e Liderazgo Emprendedor

e Inclusion

e Educacion en Valores

e Tolerancia
Ensefianza Basica

Colegio Ingl Desarrollo integral e Dignidad
olegio Ingles & i
3 glone Ensen‘anza 'Mec!|ja Valdrico - religioso e Responsabilidad
The Sower School Humanista-Cientifica ) .
Nifios Y Jévenes Enfoque inclusivo e Justicia y Solidaridad

e Educacion para la paz
e Hombre - Educacion y Cultura

Fuente: http://www.mime.mineduc.cl.

7.1.4 Matricula Escolar

En relacion con la cantidad de poblacién de Yumbel en el periodo 2002-2017, la cantidad de personas se ha incrementado,
pasando de 20.498 habitantes3 a 21.198 habitantes?. Sin embargo, pese que aumentd, la poblacién de nifios y jovenes de 0
a 14 afios ha disminuido en un 23,1%, correspondiente a 1.144 nifios y nifias menos en la comuna, pudiendo deducir que la
poblacién esta en proceso de envejecimiento.

Grafico N°3: Evolucion de la matricula de los establecimientos de educacidn municipal en Yumbel 2009-2018
3500
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

3 https://reportescomunales.bcn.cl/2015/index.php/Yumbel#indicadores_demogr.C3.Alficos
4 http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R07
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Segun cifras oficiales, la matricula de los establecimientos
educacionales comienza a disminuir desde el 2011, de
manera paulatina, llegando a perder 859 alumnos en 8
afios. Esto podria deberse a un sin nimero de causas,
entre las que se consideran razones demograficas, donde
destacan la disminucion de la poblacidon de 0 a 17 afios y
baja natalidad; socioecondmicas, por el traslado de
familias a comunas aledafas en busca de mejores
oportunidades laborales e incluso preferencias familiares,
por el sistema de educacion subvencionada y apertura de
un nuevo establecimiento el 2013.

7.1.5 Programas vigentes en la comuna

Como se menciond anteriormente los establecimientos
municipales de la comuna se encuentran bajo la
supervision del Departamento de Educacion y existen 3
subvencionados, recibiendo aportes de la Subvencién
Escolar Preferencial o Ley SEP, la cual es un financiamiento
entregado por el Estado, destinado al mejoramiento de la
calidad integral de la educacién.

En la actualidad, mas del 85% de las escuelas y liceos que
brindan ensefianza regular diurna reciben esta subvencion
del Estado (99% municipales y dos de cada tres
particulares subvencionados). Los sostenedores han
firmado el Convenio de lIgualdad de Oportunidades vy
Excelencia para recibir los beneficios y asumir
compromisos esenciales que favorecen la calidad
educativa.

Tabla N°5: Programas vigentes dentro de establecimientos educativos

PROGRAMAS
EN EJECUCION

En este contexto, los establecimientos deben elaborar un
Plan de Mejoramiento Educativo (PME) en forma
particular, poniendo foco especial en los estudiantes
Prioritarios y Preferentes. Los estudiantes podran acceder
a experiencias educativas diversas, como talleres
artisticos, deportivos e iniciativas de participaciéon vy
convivencia escolar, como programas pedagdgicos, entre
otras, que pueden ser financiadas con recursos SEP.

Asi, el sostenedor, en conjunto con el director y la
comunidad educativa, elabora un Plan de Mejoramiento
Educativo, donde se detallan los objetivos y metas, las
acciones y recursos necesarios para lograrlos.

Este Plan de Mejoramiento Educacional (PME)
corresponde a un instrumento de planificacion estratégica
a 4 afios, implementado en periodos anuales, guiando el
mejoramiento de los procesos institucionales,
pedagdgicos y favoreciendo a las comunidades educativas
para que tomen decisiones en conjunto con su
sostenedor, contribuyendo a la formacion integral de sus
estudiantes.

A esto se afiaden otros Planes especificos, que deben ser
desarrollados e implementados de distintas normativas
que rigen el sistema educativo, los que también buscan
aportar al proceso educativo y al desarrollo integral de
todos los estudiantes del pais.

DESCRIPCION

Proyecto de Integracién
(PIE)

Fondo de Apoyo a la
Educacion Publica
(FAEP)

Ley Subvencidn Escolar
Preferencial SEP

(Ley 20.248)
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Estrategia inclusiva para el mejoramiento continuo de la calidad de la educaciéon en los establecimientos
educacionales que lo poseen. Su propdsito es garantizar el logro de los objetivos de aprendizaje de “todos y cada
uno de los estudiantes”, especialmente de aquellos que presentan Necesidades Educativas Especiales (NEE), sean
éstas de caracter permanente o transitorio.
En la comuna de Yumbel, todos los establecimientos educacionales poseen el Programa de Integracidn Escolar, con
financiamiento del MINEDUC.

El FAEP permite avances importantes en temas financieros y de gestion educativa, ya que permite al
Departamento de Educacién, la mejora y optimizacion de procesos administrativos del DAEM con la idea de
disminuir la brecha que cubre el aporte municipal y entidades gubernamentales.

Para la transferencia de dichos recursos, el Ministerio de Educacion exige el cumplimiento de variadas metas de
proceso (cualitativas y cuantitativas) respecto del plan presentado, las que se cumplen conforme al cronograma
ministerial.

Corresponde al financiamiento de los Planes de Mejoramiento Educativo desde prebasica a 4° Medio, alumnos
Prioritarios y Preferentes segun Ley 20.248.

Implementar acciones, iniciativas y estrategias en las areas de Convivencia Escolar, Gestion Pedagdgica, Apoyo al
Desarrollo de los Estudiantes y Recursos Humanos y Materiales, entre otras, para favorecer los aprendizajes, la
formacion integral de todas y todos los estudiantes y la concrecion del Proyecto Educativo Institucional (PEI).



PROGRAMAS
EN EJECUCION

Fondo Movamonos por
la Educacién Publica

Programa de
Alimentacion Escolar
(PAE)

Talleres e iniciativas
extracurriculares.

Fortalecimiento Salud

Vida Sana

SENDA Previene

Perfeccionamiento
Docente
Ley N°20.903

Programa de
Fortalecimiento
Plan Convivencia
Escolar y ciudadania

Me conecto para
aprender

Habilidades para la Vida

DESCRIPCION

Su finalidad es que los consejos escolares de cada establecimiento educacional puedan desarrollar iniciativas
orientadas a la mejora de la convivencia escolar, la participacion de las comunidades educativas y el entorno en el
que se desarrollan las actividades curriculares y extracurriculares.

Su finalidad es entregar diariamente servicios de alimentacién de desayunos, almuerzos, onces, colaciones y cenas,
segun corresponda, a los alumnos en condicién de vulnerabilidad de Establecimientos Educacionales Municipales
y Particulares Subvencionados.

Ejecutados en cada establecimiento, los que en su mayoria han sido posibles gracias a los Planes de Mejoramiento
Educativo (PME) de la Subvencién Escolar Preferencial (SEP), como también, mediante alianzas con otras
instituciones.

Generar instancias practicas en los Establecimientos Educacionales, Salas Cunas y Jardines Infantiles y en la
comunidad en general de Yumbel, para que los usuarios adquieran estilos de Vida Saludables considerando al
menos la practica de actividad fisica y alimentacidn saludable.

El programa vida sana es un completo tratamiento contra el sobrepeso y la obesidad, es abierto a la comunidad
pero como una forma de fortalecer el trabajo sobre estilos de vida saludable en los establecimientos educacionales
de la zona urbana de Yumbel, se seleccionan las escuelas y jardines que presenten un mayor porcentaje de
malnutricion por exceso en sus alumnos de pre kinder, kinder y niveles medios, quienes presenten el diagndstico
de sobrepeso, obesidad o perimetro de cintura aumentada seran incorporados a este programa inmediatamente.

Realizar Actividades tendientes a desarrollar habitos saludables asociados al aumento de consumo de frutas y
verduras, reduccién de nutrientes criticos, el fomento de las Pausas y Recreos Activos, supervision de kioscos
saludables, actividades masivas de promocién de actividad fisica y alimentacidn saludable, para la comunidad de
Yumbel incluyendo establecimientos educacionales, salas cunas y jardines infantiles, organizaciones, etc.

Senda Previene es un programa dependiente técnicamente del Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitaciéon del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA) en convenio con la I. Municipalidad de Yumbel, con el
propésito de desarrollar acciones preventivas especificas que aborden de manera directa e integral el problema de
consumo de drogas y Alcohol en toda la poblacion del territorio comunal, a través del fortalecimiento de factores
protectores y el detrimento de los factores de riesgo Ademas, en esta misma linea se cuenta con el apoyo del
programa Prevencion Selectiva e Indicada “Actuar a Tiempo”.

Proveer a los Equipos Directivos y Equipos de Aula, competencias y habilidades en el terreno tedrico-practico,
desarrollando en ellos las capacidades requeridas para una adecuada gestion directiva técnica, pedagogica eficiente
y eficaz en la practica docente, incluyendo un Plan de Desarrollo Profesional Docente (PDPD).

La convivencia escolar se trata de la construccion de un modo de relacion entre las personas de una comunidad,
sustentada en el respeto mutuo y en la solidaridad reciproca, expresada en la interrelacién armoniosa y sin violencia
entre los diferentes actores y estamentos de la Comunidad Educativa.

Posee un enfoque formativo. Se deben ensefiar y aprender una suma de conocimientos, habilidades y valores que
permiten poner en practica el vivir en paz y armonia con otros, porque es la base para el ejercicio de la ciudadania.

Estudiantes que cumplan con los siguientes requisitos: Estar matriculados en establecimientos en séptimo basico
regular y 3° nivel de educacion basica de adultos. Ser alumno o alumna regular de un establecimiento publico. Si su
establecimiento es particular subvencionado o particular pagado, no puede acceder a este beneficio.

Es un programa de intervencion psicosocial de la JUNAEB que tiene por objetivo aportar al desempefio escolar y
evitar la desercion, mediante el aumento del bienestar psicosocial, las competencias personales y la disminucién
de los dafios en salud vinculados a la depresidn, el alcohol, las drogas y las conductas violentas de los estudiantes.
Este modelo contempla la deteccion del riesgo, promueve el autocuidado y busca desarrollar habilidades de
convivencia escolar en la comunidad escolar.
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PROGRAMAS

. DESCRIPCION
EN EJECUCION

Permite que nifias y nifios de entre 6 y 13 afios permanezcan en un establecimiento educacional después de la
jornada escolar, posibilitando la insercion y permanencia laboral de sus madres y/o mujeres responsables de su
cuidado.

Durante la tarde (de 16 a 19 horas), las y los menores reciben apoyo educativo y pedagdgico, a través de talleres y

Programa actividades recreativas, deportivas, sociales, artisticas y culturales.

4a7 De esta forma posibilita:

La insercion, permanencia y/o desarrollo de las mujeres en el mundo del trabajo remunerado.

Que las nifias y nifilos cuenten con espacios de aprendizaje y desarrollo integral en entornos respetuosos e
inclusivos.®

Para alumnos que provienen de sectores urbanos o rurales que no cuentan con establecimientos educacionales
que les permitan continuar sus estudios, son instalados en casa de familias tutoras durante el periodo académico,
reciben alojamiento, alimentacion y apoyo afectivo. Este el programa es a través de JUNAEB y abarca los niveles de
ensefianza Basica, Media y Universitaria.

Fuente: Ministerio de Educacién 2019. Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

Residencia Familiar

7.1.6 Vulnerabilidad Escolar

El indice de Vulnerabilidad Estudiantil (IVE) es un indicador presente en los establecimientos educacionales y se calcula en
relacion con los establecimientos del pais. Hasta el afio 2006, fue calculado sobre la base de la informacién levantada por las
encuestas anuales, desde el afio 2007 a la fecha, este indicador se modifica credndose el IVE SINAE, incorporandose el
concepto de vulnerabilidad asociada a una multiplicidad de factores de riesgo que pueden presentarse a lo largo del ciclo
educacional del estudiante.

El IVE-SINAE refleja la condicidn de riesgo asociada a los estudiantes de cada establecimiento, por lo tanto, para que un
establecimiento sea medido en su nivel de vulnerabilidad, ademas de contestar las encuestas aplicadas por JUNAEB, debe
también preocuparse de mantener actualizada su informacién de matricula en el sistema SIGE de Mineduc y sugerir a las
familias la aplicacién de la Ficha de Proteccion Social.

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) desarrolla un sistema de focalizacién de alumnos en los
establecimientos educacionales para realizar una distribucidén equitativa y priorizada de los recursos del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE), entre los estudiantes del sistema educacional municipal y particular subvencionado mas
vulnerables segiin su condicién social, econdmica, cultural, psicoldgica y bioldgica, lo que se mide a través del indice de
Vulnerabilidad Escolar.

El IVE tiene un valor minimo de 0%, que indica que no hay nifios con problemas de vulnerabilidad, y un valor maximo de
100%, que indica que los nifios se encuentran en situacién de riesgo. En general se entiende que escuelas que presentan
sobre 50% de IVE es un indicativo que en ellas existen nifios y hogares que se encuentran en condiciones sociales de riesgo,
condiciones tales como riesgo de desercidon y/o abandono escolar, vulnerabilidades asociadas a composicion familiar,
situacion de empleo e ingresos del jefe de hogar, presencia de pobreza, presencia de problemas de rendimiento y problemas
de asistencia al establecimiento educacional.

5 https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/12255-programa-4-a-7-mujer-trabaja-tranquila
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Tabla N°6: indice de Vulnerabilidad Escolar por Establecimiento afios 2013-2018

ANO IVE-SINAE PRIMERA SEGUNDA TERCERA NO
COMUNAL PRIORIDAD PRIORIDAD PRIORIDAD VULNERABLE
2013 71,86% 1.299 528 566 934
2014 70,59% 1.335 488 517 969
2015 72,5 1.495 376 544 911
2016 74,0% 1.512 297 581 829
2017 76,1% 1628 353 491 767
2018 86,08% 2.557 148 283 466

Fuente: https://www.junaeb.cl/ive

Lo anterior nos da una idea del panorama en el que se desenvuelve el sistema educativo comunal, ya que 2.988 nifios o nifias
y/o jévenes de YumbelS, presentan algin grado de vulnerabilidad.

En la educacion municipal, el establecimiento de Ensefianza Basica con el indice mas bajo (con menor vulnerabilidad) es la
Escuela Enrique Puffe Kind con un 84,8%, seguido por el Liceo Rio Claro, con un 91,3%.

En Educacién Media, con el menor indice se encuentra el Liceo Padre Luis Alberto Saldes Irarrazabal con un 87,2%, por otro
lado, tenemos al Liceo Rio Claro, que presenta un indice mayor, observando una baja vulnerabilidad en los niveles inferiores,
pero con niveles preocupantes en adolescencia y juventud.

Esto nos ayuda a visualizar donde poner los esfuerzos de intervencion y apoyo a los sectores y colegios con jovenes mas
vulnerables, que no necesariamente tiene que ser el establecimiento, sino que también la etapa de vida de los alumnos y
alumnas de la comuna.

7.1.7 SIMCE

Desde el 2012, SIMCE paso a ser el sistema de evaluacién de la Agencia de Calidad de la Educacién el que utiliza para calcular
los resultados del aprendizaje de los establecimientos, como también evalta el logro de los contenidos y habilidades del
curriculo vigente. El SIMCE evalua los logros de aprendizaje en las asignaturas de Lenguaje y Comunicacién (Comprensién de
Lectura y Escritura); Matematica; Ciencias Naturales; Historia, Geografia y Ciencias Sociales e Inglés. A partir de 2013, se
aplican pruebas censales para estudiantes de 6° basico con discapacidad sensorial, para avanzar y participar en los mismos
procesos de aprendizaje que sus pares sin esta discapacidad.

La informacién que entrega SIMCE sobre los puntajes promedio y el porcentaje de estudiantes que alcanza cada uno los
niveles de logro preestablecidos (Inicial, Intermedio y Avanzado), en las distintas asignaturas evaluadas, permite a los
directores y profesores de cada escuela, realizar comparaciones con los resultados obtenidos en otras (mirada comparativa),
asi como identificar los aprendizajes que han sido alcanzados por la mayoria de sus estudiantes (mirada pedagdgica). Ambos
tipos de informacidn son Utiles para que ellos puedan evaluar conjuntamente las estrategias implementadas para mejorar
los aprendizajes alcanzados por sus estudiantes, y establecer metas o desafios centrados en el logro de determinados items.
Cabe mencionar que esto ultimo se ve reforzado por el hecho que el Ministerio de Educacidn realiza anualmente una Jornada
Nacional de Andlisis de Resultados SIMCE, en todas las escuelas municipales y subvencionadas del pais, basandose en los
informes impresos que SIMCE envia a las escuelas.

6 Sumatoria entre la Primera, Segunda y Tercera Prioridad, correspondiente al afio 2018.
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Ademas, es necesario destacar que desde el 2015 se ha estado trabajando en ajustes al sistema de evaluacién, como lo es la
incorporacion de indicadores de desarrollo personal y social, resultados en la web por cursos, resultados por eje de Ciencias
Naturales, presentaciones descargables para directores y avisos publicos via streaming.

Esto prepara el camino para un nuevo Plan de Evaluaciones 2016 — 2020, con lo que se espera lograr disminuir la cantidad de
evaluaciones SIMCE y entrega mejor informacion para las escuelas, incorporar nuevas areas de evaluacion para promover
una mirada amplia de calidad y sumar nuevos componentes al Sistema Nacional de Evaluacion, para mejorar los aprendizajes
de los estudiantes.

Asi afio a afio se han ido sumando nuevas innovaciones, como para el 2016 lo fue:

Informe de calidad integral

Resultados por eje tematico

Informe para sostenedores
- Talleres de orientacidn descargables
- Adelanto en la entrega de resultados

Tabla N°7: Rango de medicién estandar prueba SIMCE

ESTANDAR DE APRENDIZAJE
ADECUADO ELEMENTAL INSUFICIENTE

284 puntos 0 mas

ADECUADO

241 puntos o mas y menos de 284

ELEMENTAL

Menos de 241 puntos

INSUFICIENTE

295 puntos o mas

245 puntos o mas y menos de 295

Menos de 245 puntos

Los estudiantes que alcanzan este Nivel de
Aprendizaje han logrado lo exigido en el
curriculum de manera satisfactoria. Esto
implica demostrar que han adquirido los
conocimientos 'y habilidades basicos
estipulados en el curriculum para el
periodo evaluado.

Los estudiantes que alcanzan este Nivel de
Aprendizaje han logrado lo exigido en el
curriculum de manera parcial. Esto implica
demostrar que han adquirido los
conocimientos y  habilidades  mas
elementales estipuladas en el curriculum
para el periodo evaluado.

Los estudiantes que quedan clasificados en
este  nivel no logran demostrar
consistentemente que han adquirido los
conocimientos y  habilidades  mas
elementales estipulados en el curriculum
para el periodo evaluado.

Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

Para este apartado, se tomd la informacién disponible, por lo que se graficd el desempefio de los cursos
4°Basico, 8°Basico y 2°Basico, de 3 afios consecutivos, 2014 (para el caso de 8° Basico), 2015, 2016 y 2017,
con la cual se intenta tener una visidn general del proceso.
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Grafico N°4: SIMCE 4° Basicos Lenguaie v .comunicacion
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.
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En 4°Basico, se ve un rendimiento constante los primeros afios con un repunte que encasilla puntaje en un
desempefio “elemental”, cerrando 12 puntos bajo el promedio regional y pais el cual fue 269 puntos.

En la prueba de evaluacidon de matematicas la tendencia es a la baja, en donde pasamos de 243 puntos para
el 2016, cerrando para el 2017 con 230 puntos; brecha de 31 puntos de diferencia con el puntaje promedio
regional y pais de 261 puntos. Si bien la variacién tendencial no es alta, corresponde a un resultado

“insuficiente”.

Grafico N°5: SIMCE 4° Basico Matematicas
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.
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En 8°Bdsico los puntajes comienza a decaer, pero lo mismo pasa a nivel nacional y regional. Si bien los
puntajes comunales vienen subiendo del 2014 al 2015, no son suficientes como para quedar cercamos al

rendimiento pais y region.
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Grafico N°6: SIMCE 8° Basico Lenguaje y Comunicacidn
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

Grafico N°7: SIMCE 8° Basico Matemiticas
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

La brecha aumenta en la prueba de matematicas, en donde vemos diferencias de 30 puntos para el 2014, con
una recta constante en la categoria de “insuficiente”.

En las mediciones de ensefianza media, el escenario no es tan distinto, ya que se observa una tendencia
constante en la categoria de insuficiente.
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Grafico N°8: SIMCE 2° Medio Lenguaje y Comunicacion.
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

En Matemadticas, se presenta la mayor diferencia, en donde el afio 2015 se marcan 217, 41 puntos de
diferencia con el promedio region y 44 puntos del promedio pais. El 2016 presenta un incremento de 10
puntos para cerrar el 2017 con una caida, en los 212 puntos.

Grafico N°9: SIMCE 2° Medio Matematica
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Fuente: Municipalidad de Yumbel, PADEM 2019.

Al interpretar los puntajes, estos nos hacen inferir que la exigencia en los afios abordados ha sido distinta e
incluso ha ido en aumento, en donde observamos oportunidades de mejora en conocimientos que aln no son
completamente internalizados.

Es por esto que el trabajo constante y dedicacién por parte de los funcionarios y profesores de los
establecimientos educacionales de la comuna de Yumbel es tan importante, sean urbanos o rurales, ya que son
los principales motivadores a realizar la evaluacion de forma consciente y seria, para asi comparar avances y
proponerse metas alcanzables para los alumnos y alumnas de Yumbel.
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7.1.8 PSU

La Prueba de Seleccidon Universitaria (PSU) es un
instrumento de evaluacidn que mide la capacidad de
razonamiento de los jovenes egresados de la Ensefianza
Media, teniendo como mecanismo los contenidos del Plan
de Formacién General de Lenguaje y Comunicacion,
Matematica, Historia y Ciencias Sociales, y Ciencias
(incluye Biologia, Fisica y Quimica).

Tabla N°8: Puntajes PSU 2017 de la Regidn del Biobio

Para el afio 2017, los puntajes promedios de los colegios
municipales a nivel nacional fueron 474 puntos en
Lenguaje y Comunicacién y 4757 puntos para la prueba de
Matematicas (EMOL, 2017). Con este punto de
comparacion, en la siguiente tabla podemos observar los
puntajes de la Region del Biobio:

N° Comuna

Puntaje Promedio

1 S. Pedro de la Paz 546,7
2 Chiguayante 515,3
3 Hualpén 512,4
4 Concepcion 503,4
5 Talcahuano 496,8
6 Los Angeles 494,8
7 Arauco 479,3
8 Penco 476,4
9 Caiete 475,8
10 Nacimiento 471,1
11 Contulmo 469,2
12 Laja 469

13 Coronel 466,8
14 Lebu 464,9
15 Mulchén 462,5

17 Tomé 456,7
18 Curanilahue 455,9
19 Lota 453,2
20 Florida 449,8
21 Cabrero 448

22 Antuco 439,2
23 Los Alamos 435,8
24 Santa Juana 435,1
25 Quilleco 428,7
26 San Rosendo 428,3
27 Hualqui 422,2
28 Santa Barbara 419

29 Tucapel 416,3
30 Quilaco 409,1
31 Negrete 404,4
32 TirGa 401

33 Alto Biobio 355,6

Fuente: http://infografias.elmercurio.com/20161228-CRO-PSUcomunas/

"http://www.emol.com/noticias/Nacional/2017/12/26/888800/PSU-Brecha-
entre-particulares-y-municipales-se-mantiene-pese-a-aumento-de-puntaje-
promedio.html
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Con 456,8 puntos en la prueba de seleccidn universitaria,
Yumbel se ubica en el 16° lugar a nivel regional, con una
diferencia de practicamente 90 puntos del primer puesto,
ocupado por la comuna de San Pedro de la Paz, logrando
546,7 puntos, no pudiendo superar el promedio nacional
de 474 puntos.

Quinto a nivel provincial, le sigue la comuna vecina de
Cabrero con 448 puntos y Antuco con 439,2 puntos.

Tabla N°9: Puntajes PSU 2017 Provincia del Biobio

Las principales diferencias en los puntajes se dan
principalmente por el acceso de los jovenes a materiales
educativos, tecnologias, preparacion para la prueba de
seleccion universitaria e incentivos vocacionales vy
orientaciones a qué profesion, técnico u oficio seguir una
vez finalizada la ensefianza media, como también del
enfoque que le den los colegios de distintas comunas a la
educacion impartida.

N° Comuna Puntaje
1 Los Angeles 494,8
2 Nacimiento 471,1
3 Laja 469

4 Mulchén 462,5

R

6 Cabrero 448

7 Antuco 439,2

8 Quilleco 428,7
San Rosendo 428,3
Santa Barbara 419
Tucapel 416,3
Quilaco 409,1
Negrete 404,4
Alto Biobio 355,6

Fuente: http://infografias.elmercurio.com/20161228-CRO-PSUcomunas/
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Esta seccion se elabora a partir de la informacion
recopilada por Mapocho Consultores en terreno, analisis
del Plan de Educacion Municipal (PADEM), en entrevistas
con actores de la comunidad educativa, con el director del
Departamento de Educacion Municipal y de los talleres
territoriales realizados para el proyecto PLADECO. En
general, la educacién municipal es valorada por Ia
comunidad, existen opiniones de participantes que
identifican una serie de problemadticas, algunas de ellas
referidas a la gestion, otras al equipamiento y otras a la
convivencia escolar.

7.2.1 Factores Criticos

7.2.1.1 Disminucion en las matriculas a nivel comunal

Respecto de la matricula escolar para el periodo 2010-
2018, esta tiene una tendencia a la baja, la que se ve
reflejada en la constante perdida de matriculas que, si
bien no son cambios abruptos, en 8 aifos ha disminuido en
859 alumnos, siendo la cifra actual 1998 estudiantes. Si
bien este puede ser solo un dato, pero si lo comparamos
con el otro sistema que coexiste en la comuna como lo son
los colegios por sostenedores o subvencionados, vemos
gue entre dos colegios tienen una matricula cercana a los
1550 alumnos aproximadamente.

Esto conlleva a pérdidas de recursos para los
establecimientos municipales y poca posibilidad de
mejora, ya que una de las posibles fugas de matricula
también se deba por los niveles que imparten los colegios
municipales, una vez que los estudiantes egresan de 8°
basico.

Para volver a cautivar a los alumnos y alumnas de Yumbel
se sugiere un Plan de Comunicaciones y Difusién en donde
se den a conocer los beneficios y potencialidades de la
Educacion publica, ademas de potenciar los sellos de cada
establecimiento. El sello educativo responde al ambito de
accion declarado en el proyecto educativo, el cual se
puede construir en comunidad rescatando el patrimonio,
fortaleciendo valores y generando ecologia y cuidado con
el medio ambiente; con alumnos que sean el fiel reflejo de
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lo que se dicta y que la ciudadania reconozca a los
establecimientos como tales, vinculandose no solo con los
estudiantes, sino también con sus apoderados,
promoviendo el buen trato, convivencia e
involucramiento familiar.

7.2.1.2 Bajos resultados en el SIMCE de Ensefianza
Bdsica y Educacion Media

Los bajos resultados en la ensefianza basica y media en la
prueba SIMCE, nos hacen sugerir el cuidado necesario
para mejorar esta situacidn, que cataloga en un rango de
Elemental, los resultados obtenidos por 4°Basico, 8°Basico
y 2° Medio en un estandar insuficiente, con puntajes bajo
el promedio Regidén y bajo el promedio Pais.

Es necesario generar una fuerte base con los contenidos
curriculares de cada materia para ojald, lograr mantener
las tendencias al alza en 4° Basico y mejorar adn mas la
situacion de los 8° y 2° Medios, prestandole mayor
atencion a los establecimientos mas deficientes,
generando compromisos y metas alcanzables.

Pese a la sostenida inversion en recursos de
infraestructura en los ultimos afios no ha habido mejora
en los resultados, por lo que la mantencién de los bajos
resultados no estd en la falta de infraestructura y
equipamiento, sino mas bien por la incidencia de variables
socio culturales y econdmicas del hogar, lo que da cuenta
de un indice de vulnerabilidad promedio sobre el 90%.

Si asociamos la calidad de los resultados a los factores
definidos por la Agencia de la Calidad considerando
autoestima y motivacidén escolar, clima de convivencia
escolar, participacién y formacién ciudadana, habitos de
vida saludable, asistencia escolar, retencion escolar,
equidad de género, Puntaje SIMCE, puntaje
SIMCE/titulaciéon técnico profesional. Por las razones
expuestas, se sugiere innovar permanentemente en
capacitar a docentes en herramientas que incentiven a los
alumnos a desarrollar mas sus procesos de aprendizaje,
integrando también a las familias y a la comunidad
educativa, siguiendo con el desarrollo de normas de
convivencia escolar.



7.2.1.3 Déficit de infraestructura y equipamiento

Tabla N°10: Déficit de infraestructura, equipamiento y personal

establecimientos de la comuna.

Escuela Padre Pedro Campos Menchaca

Infraestructura:

Personal:

de algunos

Construccion de camarines, duchas y bafios para gimnasio; ya que es

utilizado por la comunidad estudiantil como local.
Rampa de acceso para estudiantes con movilidad reducida.

Sala para Centro General de Padres y para atenciéon de apoderados

Pintura fachada exterior
Sala para docentes programa PIE

Contratacién de Inspector/a General.
Un/a asistente de aula.
Monitor de deportes.

F 1105 Cambrales

Infraestructura:

Pintura fachada exterior
Cierre perimetral y techumbre en el patio
Reparacidn sistema de agua de pozo

Escuela F-1140 Rere

Infraestructura.

Falta patio techado

Estantes con llaves para todas las salas de clases.
Hermoseamiento patio con bancas tipo plazoleta.
Juegos para distraccidn de los nifios y nifias
Cambio de piso Hall establecimiento.

Fuente: en base a entrevistas realizadas a Directivos y coordinadores, 2019.
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7.2.2 Potencialidades

7.2.2.1 Apoyo a Instituciones Preescolares y Sellos
Educativos.

El sello educativo de cada establecimiento responde al
ambito de accion declarado en el proyecto educativo,
generando ajustes y definiendo acciones especificas para
el Plan de Mejoramiento Educativo (PME). Esto constituye
una potencialidad a partir de la cual la educacidn
municipal puede llegar a tener un desarrollo futuro
distintivo no solo en la comuna sino también a nivel
regional y nacional, dada la caracteristica y especificidad
de cada sello que tiene que ver con: el rescate del
patrimonio, fortalecimientos valdricos y ecoldgicos; es
necesario que la comunidad sienta que es asi, que el
alumno sea el fiel reflejo de lo que se dicta y que la
ciudadania reconozca a los establecimientos como tales.

7.2.2.2 Transporte Escolar Gratuito para alumnos

El municipio de Yumbel cuenta con transporte para los
alumnos pertenecientes al sistema educacional comunal,
lo que conlleva a un alivio de los padres a la hora de
trasladar a los nifios y nifias mas alejados de sus
establecimientos. Con esto baja la desercidn escolar y se
logra retener la matricula. Para esto el municipio cuenta
con 11 vehiculos a disposicién de los estudiantes® de
Yumbel.

7.2.2.3 Pruebas de medicion de la calidad propias de
la comuna

El Departamento de Educacién, con el fin de mejorar los
puntajes y aprendizajes a nivel comuna, ha instaurado un
sistema de evaluacién propio para monitorear los avances
de los nifios y nifias, con el fin de apoyar en el aprendizaje
y tengan un “feedback” o retroalimentacién de los
contenidos ensefiados por los profesores.

8 Nuevas Directrices por DDP con sus respectivos compromisos de
gestion/convenio de desempefio.
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7.2.2.4 Fortalecimiento a la Educacion para Adultos

En cuanto a su distribucion regional, la mayor cantidad de
poblacion analfabeta se concentra en la Region
Metropolitana (26,5 %), seguida de las regiones del Bio-
Bio (17,2 %) y del Maule (12,2 %)°. Es por esto por lo que
es importante dar el apoyo necesario a las instituciones
que brindan educacion para adultos. Con esto se busca
acortar la brecha social y de oportunidades, con
acompafiamiento, tutores y ayudantias; entregando
herramientas valdricas, técnicas y oficios, dando mayores
oportunidades a la ciudadania.

Es por esto por lo que se sugiere prestar apoyo mejorando
instalaciones tecnoldgicas de la informacién, como son:
internet, programas de aplicacion practica y utiles para
cualquier trabajo de oficina, tramites en linea, etc.

Ademas, mantener tecnologias actualizadas en equipos
computacionales, ya que estamos sujetos a la
“obsolescencia programada”, aumentando los puntos de
red, renovacion de cableado, mejoras en iluminacion
dentro de los establecimientos (ya que en su mayoria el
funcionamiento es vespertino).

Idea planteada por la comunidad educativa, para entregar
competencias certificadas, a través de cursos u oficios
ademas de los aprendizajes del aula, en donde se plantean
cursos certificados de reposteria, tipos de licencias de
conducir, cursos de computacion aplicada e instalaciones
eléctricas domiciliarias.

9 http://repositorio.udd.cl/bitstream/handle/
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MEDIO AMBIENTE

8.1.1 Cambio Climatico

El cambio climatico genera distintos efectos sobre los territorios relacionados con disminuciones en los
montos y cambios en los regimenes de precipitaciones, retroceso de glaciares y aumentos en los niveles de
temperatura, entre otros aspectos (CONAMA, 2006; Vuille, et al, 2008; Méndez, et al, 2010). Chile es
considerado como un pais altamente vulnerable al cambio climatico, debido a que cumple con la mayoria
de los nueve criterios de vulnerabilidad enunciados por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), tiene: areas costeras de baja altura; zonas aridas y semiaridas; zonas de
bosques; territorio susceptible a desastres naturales; dreas propensas a sequia y desertificacion; zonas
urbanas con problemas de contaminacién atmosférica; y ecosistemas montafiosos.

En el afio 2016 se desarrolld el estudio “Base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980 - 2010) y
proyeccién al afio 2050”, en donde se proyectaron variables de precipitacion y temperatura a nivel comunal.
En la siguiente tabla se presentan los principales resultados para la comuna de Yumbel, en donde se espera
para el afio 2050 una disminucion en las precipitaciones de 172 mm (precipitacion promedio), y un aumento
de 2°C de temperatura media estival y de 1,2°C de temperatura media invernal. Lo cual aumentara la
presién sobre los recursos hidricos disponibles en la comuna y el sistema de energia (aumento de la
demanda sobre agua potable y energia):

Tabla N°1: Estimaciones de Precipitaciones y Temperatura en la comuna de Yumbel

Linea Base (1980-2010) Proyeccion 2050
PPA PPA MIN PPAMAX PPA PPA MIN PPAMAX
1.163 1.026 1.526 991 876 1.296
Linea Base (1980-2010) Proyeccion 2050
T° media T° media invernal T° media estival T° media invernal
estival
18,2 8,5 20,2 9,7

Fuente: PNUD, Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico y Ministerio del Medio Ambiente, 2016. Elaboracién de una
base digital del clima comunal de Chile: linea base (1980-2010) y proyeccién al afio 2050. Disponible en: https://mma.gob.cl/iwp-
content/uploads/2017/12/Clima-Comunal_Informe_Final_29_08_2016-web.pdf

Nota: PPA (Precipitacién Promedio), PPA MIN (Precipitacion Minima), PPA MAX (Precipitacion Maxima).

Hasta el momento, la forma de incluir los potenciales efectos del cambio climatico en la politica publica es
a través de instrumentos que contemplen medidas de mitigacion, adaptacién y seguimiento de sus
consecuencias!. De ahi, surge la importancia que todos los instrumentos de gestidn y planificacion como el
Pladeco, aborden sus potenciales implicancias a nivel local, en sus territorios. Ello debido a que este
instrumento refleja el escenario futuro de la comuna y las iniciativas a realizar para alcanzar los objetivos y
metas propuestas.

1 Barton, 2006
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8.1.2 Emisiones a Cuerpos de Agua

De acuerdo al Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC)?, una fuente emisora corresponde
a un establecimiento que, como resultado de su proceso,
actividad o servicio, descarga residuos liquidos a uno o
mdas cuerpos de agua receptores con una carga
contaminante media diaria o de valor caracteristico
mayor, o fuera de los rangos aceptables segun sea el caso,

Grafico N°1: Emisiones a cuerpos de agua por afio
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establecidos por el Ministerio Secretaria General de la
Presidenciad.

En los siguientes graficos se presentan los datos de
emisiones a cuerpos de agua en la comuna de Yumbel
desde el afio 2006 hasta el 2017, en donde se observa que
los afios en los cuales se generaron la mayor cantidad de
emisiones corresponden al 2017 (56 ton/afio), 2013 (31,8
ton/afio) y 2014 (28,9 ton/afio). Del afio 2016 al 2017 se
registra un aumento de 28,8 ton; pasando de 27,2 ton a
56 ton en el aio 2017.

56,0
31,8
28,9 27,2 27,2
3 III III
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AiRos

Fuente: Elaboracién propia con base en RETC. Disponible en: https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-

41fc35d2514a?inner_span=True.

En relacion a las actividades industriales generadores de
emisiones a cuerpos de agua; el 100% corresponden a la
empresa ESSBIO S.A, correspondiente a la eliminacién de
desperdicios y aguas residuales, saneamiento vy
actividades similares.

La mayor cantidad de emisiones generadas a cuerpos de
agua corresponden a nitrogeno total con 74,5 ton/afio,
seguido de aceites y grasas con 45,5 ton/afio (ver
siguiente grafico):

Fotografia N°1: Estero Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

2 El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) es un catalogo
o base de datos que contiene informacidn sobre las emisiones y transferencias al
medio ambiente de sustancias quimicas potencialmente dafiinas.
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Grafico N°2: Emisiones a cuerpos de agua por tipo de
contaminantes
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Fuente: Elaboracién propia con base en RETC. Disponible en:
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-
agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-
41fc35d2514a?inner_span=True

3 Ministerio del Medio Ambiente. Emisiones al agua. Disponible en:
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-
d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True


https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True
https://datosretc.mma.gob.cl/dataset/emisiones-al-agua/resource/0fc15dac-d5e8-40d1-aefc-41fc35d2514a?inner_span=True

8.1.3 Derechos de Aprovechamiento de Aguas
(DAA)

De acuerdo a informacién de la Direccion General de
Aguas (DGA), en la comuna de Yumbel hay 209 Derechos
de Aprovechamiento de Agua, de los cuales 198 son de
tipo consultivo y 11 de tipo no consultivo. En cuanto a la
clasificacion de la fuente proveniente de los derechos, se
tiene que 122 son de acuiferos, 81 de rios/esteros, 4 de
vertientes y 2 de lagos/lagunas. En relacion a los tipos de
usos, el 16,27% (34 DDA) son de riego; el 8,13 % (17 DDA)
de bebida/uso doméstico/ saneamiento; y el 0,96% (2
DDA) son de energia hidroeléctrica; sin embargo, no se
conoce el tipo de usos del 73,68% (154 DDA).

Grafico N°3: Porcentaje de tipos de usos de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas
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Fuente: Direccion General de Aguas. Derechos de Aprovechamiento de
Aguas registrados en DGA. Disponible en
http://www.dga.cl/productosyservicios/derechos_historicos/Paginas/def
ault.aspx (consultado 10 de julio de 2019)

8.1.4 Servicio de Evaluacion Ambiental

La Ley 19.300 de 1994 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente introdujo en Chile el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Posteriormente, fue modificada con
la Ley 20.417 de 2010 y se cred el Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA) con la funcién de administrar el
instrumento de gestidn ambiental denominado “Sistema

4 Servicio de Evaluacion Ambiental. Disponible en:
https://www.sea.gob.cl/sea/quienes-somos

de Impacto Ambiental (SEIA)” cuya gestidn se basa en la
evaluacion ambiental de proyectos ajustada a lo
establecido en la norma vigente, fomentando y facilitando
la participacion ciudadana en la evaluacion de los
proyectos?.

Dicha evaluacién se puede realizar mediante un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) o una Declaracidn de Impacto
Ambiental (DIA). En el caso de la comuna de Yumbel,
desde el aifio 1992 hasta el presente, se han aprobado en
el SEIA 17 proyectos (ver siguiente tabla). En relacion a los
principales sectores productivos a los cuales pertenecen:
5 son de energia, 4 de saneamiento ambiental, 2 de
planificaciéon territorial e inmobiliarios y 2 de
equipamiento (ver siguiente grafico):

Grafico N°4: Cantidad de proyectos de inversion en la comuna
de Yumbel
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Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de Evaluacion
Ambiental
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Tabla N°2: Proyectos de inversidén en la comuna de Yumbel

Nombre

Extraccion y procesamiento de aridos, cantera
Tomeco, para la, materializacién de la ruta
concesionada Autopista Concepcién-Cabrero

Declaracién de impacto ambiental extraccion y
procesamiento de dridos, cantera el litre, para la
materializaciéon de la ruta concesionada autopista
Concepcién-Cabrero Cantera el Litre

Innovacion Integral de Lecheria y Queseria Lacteos
Matthei
Sistema de Transmision Eléctrica Lajal

Plan de Cierre Ex-vertedero de Yumbel

Actualizacién Plan Regulador Comunal de Yumbel

Declaracién de Impacto Ambiental modificacién Plan
Regulador Comunal de Yumbel localidad de Rere

Linea de Alta Tensidn Coronel-Charria 2x220 kV

Planta de Tratamiento para Residuos Liquidos
Vitivinicolas y Ampliacion en Niveles de Produccion

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Yumbel

Red de Transporte de Gas Natural a Cabrero

Reposicidn Posta de Salud de Rio Claro Yumbel

Sistema de Servicios de Agua Potable Rural de Los
Puentes de Tapihue-Misque

Modificacién Linea Eléctrica Charrida-Concepcion de
154 Kv

Escuela F-1.125 Tomeco Yumbel

Concesion Autopista Concepcidn - Cabrero

Linea de Transmision Eléctrica 2 x 220 kV Charrua-
Lagunillas y obras asociadas

Fuente: Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental. Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php
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Tipo

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

EIA

EIA

Titular

Sacyr Chile S.A.

Sacyr Chile S.A.

Alberto Matthei e
Hijos Limitada
Edlica Monte

Redondo S.A.

Municipalidad de
Yumbel

Municipalidad de
Yumbel

Municipalidad de
Yumbel

Colbun
Transmision SA

Agrovitivinicola e
Inversiones
Casaverde Ltda.

Empresa de
Servicios Sanitarios
del Bio Bio S.A.
Innergy

Transportes S.A.

Municipalidad de
Yumbel

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

Compaiiia Nacional
de Transmision
Eléctrica S.A.,
Transelec

Municipalidad de
Yumbel

Sociedad
Concesionaria
Valles del Bio Bio
S.A.

TRANSELEC S.A.

Inversion
(MMUS)

3,5000

1,3000

9,0000

10,5000

0,5140

0,0000

0,0000

43,0000

0,0780

1,7400

2,2000

0,1000

0,1800

4,2400

0,0900

330,0000

42,9000

Fecha

presentacion

21-oct-2011

11-oct-2011

3-nov-2010

11-jun-2010

25-sep-2008

2-sep-2008

8-ago-2008

26-may-2008

7-jun-2006

27-jul-2004

12-may-2000

27-nov-1998

22-oct-1998

7-nov-1997

19-ago-1997

2-ago-2010

20-ago-2008

Sector productivo

Instalaciones fabriles

varias

Mineria

Agropecuario

Energia

Saneamiento
Ambiental

Planificacidon
Territorial e
Inmobiliarios en Zonas

Planificacion
Territorial e
Inmobiliarios en Zonas
Energia

Saneamiento
Ambiental

Saneamiento
Ambiental

Energia

Equipamiento

Saneamiento
Ambiental

Energia

Equipamiento

Otros

Energia


http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php

En relacidn a proyectos interregionales aprobados con presencia en la comuna de Yumbel se tienen 24, de los cuales 22
fueron ingresados mediante DIA y 1 mediante un EIA (ver siguiente tabla):

Tabla N°3: Proyectos de inversion interregionales en la comuna de Yumbel

Nombre

Ampliacion Transporte Terrestre de Sustancias Quimicas

Modificacidn Transporte Interregional de Oxido de Calcio

Transporte Interregional de Sustancias Peligrosas -

AGREDUCAM VI Regién

Transporte de sustancias peligrosas entre las regiones IX, VIII,
VI, VI, V, y RM

Transporte de Sustancias Peligrosas, Transportes Ramirez

Red logistica de transporte de baterias

Transporte terrestre de sustancias peligrosas en y entre las
regiones XV'Y X

Declaracién de impacto ambiental centro de distribucidn
Quilicura

Transporte Terrestre de Residuos Peligrosos desde la Primera
a la Décima Regidn, incluyendo la Region Metropolitana

Proyecto transporte sustancias peligrosas

Transporte terrestre de residuos industriales peligrosos y no
peligrosos por rutas indicadas entre | y X region

Transporte Ferroviario de insumos quimicos industriales
desde Talcahuano hasta la Planta CFl Nueva Aldea

Plan Regional de Desarrollo Urbano, Regidn del Biobio

Transporte terrestre de residuos y sustancias peligrosas a
granel desde la | A LA X region

Transporte de plomo, residuos plomados y otros residuos
peligrosos 053562

Transporte de Sustancias y Residuos Peligrosos
Transporte de Residuos y sustancias Peligrosas

Transporte terrestre de sustancias quimicas

Transporte terrestre de residuos y sustancias peligrosas en
carga plana por calles y caminos de Chile

Transporte terrestre de residuos industriales y productos
asimilables por caminos que se indican de la | a la X Regidn

Transporte de Residuos Industriales por las Rutas indicadas

Tipo

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA
DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

DIA
DIA

DIA

DIA

DIA

DIA

Titular

Inmobiliaria e Inversiones

Polykarpo S.A.
Transporte Sibelco Ltda.

Asociacién Gremial de Duefios
de Camiones de la Sexta
Region

Jorquera Transporte S.A.

Enrique Ramirez Salinas

EMASA, EQUIPOS Y
MAQUINARIAS S.A.

INVERSIONES
AUTOMOTRICES K Y L
LIMITADA

Occidental Chemical Chile

Limitada

Empresa de Residuos RESITER
S.A.

Transportes Molina y
Compaiiia Limitada

Gestion integral de residuos
GEOBARRA EXINS LTDA.

Ferrocarril del Pacifico S.A.

SEREMI de \Vivienda vy
Urbanismo, Regidn del Biobio

Transportes Transver Ltda.

Baterias cosmos ltda

Jorge Diaz Contreras
Transportes Santa Maria S.A.

Inmobiliaria e inversiones

Polykarpo S.A.

Transportes Transver Ltda.

Empresa de Transportes Los
Rios S.A.

ECOSUR S.A.

Inversion

10

0,01

1,2

1,65

1,35

0,3

0,85

0,001

0,08

0,08

0,142

3,517

0,16

0,17

0,2

0,2

0,855

0,001

0,2

Fecha

22/08/2016

24/12/2014

23/12/2013

18/08/2011

15/01/2010
30/10/2008

29/01/2008

24/08/2007

16/03/2007

08/02/2007

09/08/2006

28/04/2006

28/12/2005

15/11/2005

11/11/2005

08/09/2005
08/09/2005
05/05/2005

19/04/2005

08/11/2004

09/09/2003
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Nombre Tipo Titular Inversién Fecha

Transporte de Artefactos y/o Materiales Contaminados o que | DIA Compaiiia de Desarrollo | 0,11 14/02/2000
contienen Bifenilospoliclorados (BPC) o Minero Industrial CHIHOL

Terfenilospoliclorados Ltda.

Transporte Terrestre de Acido Sulfdrico Por Caminos Que Se | DIA Transcargo Ltda 2,5 13/04/1999
Indican de la | A La X Region

Gasoducto Trasandino y Distribucidon de Gas Natural en Chile = EIA Gasoducto del Pacifico S.A. 850 31/01/1996

Fuente: Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental. Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php

8.1.5 Gestion Ambiental Local

La Municipalidad de Yumbel cuenta con la Direccién de Aseo, Ornato y Medio Ambiente que fue creado el
8 de mayo de 2017, a través del Decreto Alcaldicio N°991; y tiene como objetivo procurar el aseo de los
espacios publicos, la adecuada mantencidn de las areas verdes, la recoleccién y disposicidn de las basuras
y contribuir ademas al mejoramiento del medio ambiente a nivel comunal.

Sus funciones son las siguientes:
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El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y en general, los bienes nacionales de uso
publico existente en la comuna.

El servicio de extraccion y disposicién final de la basura, tanto en el radio urbano como en
sectores rurales de mayor concentracién de poblacion.

La construccion, conservacion y administracion de las areas verdes de la comuna.

Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con el
medio ambiente.

Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de competencia de la Unidad.
Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental.

Ejercer un control permanente del personal de su dependencia, velando por la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos como a la legalidad y oportunidad de las
actuaciones.

Realizacién de actividades de mantencion del Canil Municipal.


http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php

8.1.5.1 Gestion de Residuos Solidos

Durante el aio 2018 en la comuna de Yumbel se generaron 5.694 ton de residuos sélidos, 243 ton mas que
en el afio 2017. Durante esto afios, los meses en los cuales se generaron la mayor cantidad de residuos
corresponden a enero (1.224 ton), febrero (1.103 ton) y marzo (1.038 ton). Por el contrario, en junio (762
ton) se generan la menor cantidad de residuos. Por su parte, en el mes de abril se produjo un aumento del
14,3% de residuos en el 2018 en comparacién con el afio 2017, y en julio se generd una reduccién del 0,20%
(ver siguiente tabla). Estos residuos son depositados en el Relleno Sanitario KDM S.A., ubicado en el sector
Laguna Verde de la comuna de Los Angeles.

Tabla N°4: Cantidad de RSD en la comuna de Yumbel

Mes

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Totales

Fuente: Municipalidad de Yumbel. 2018. Informe de Gestién.

Cantidad de residuos depositados en Relleno Sanitario (ton)

Ao 2017

607,68

544,92

515,05

434,61

427,56

368,47

405,18

407,56

431,49

427,76

437,73

443,12

5.451,13

v" Composicién de Residuos Sélidos

Aio 2018

616,45

558,17

523,18

496,74

438,76

393,76

404,35

416,14

439,30

459,01

461,61

486,85

5.694,32

Incremento

1,44%

2,43%

1,58%

14,30%

2,62%

6,86%

-0,20%

2,11%

1,81%

7,31%

5,46%

9,87%

4,46%

El 20,5% de los residuos generados en la comuna de Yumbel son reciclables, es decir, residuos que tienen un
valor comercial potencial y que podrian tener un destino diferente a disposicidn final. Un 65% son residuos
organicos, parte de ellos pueden ser tratados en el origen mediante composteras y no llegar a los sitios de
disposicion final, y un 10% corresponden a plastico (ver siguiente grafico):
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Grafico N°5: Composicion de Residuos Sélidos

B Materia orgénica
M Papel y cartén
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H Vidrio

Otros residuos

Fuente: Plan de Manejo Integral de Residuos Sélido, en SGS-SIGA.
SUBDERE. 2018. Diagnostico nacional y regional sobre generacion y
eliminacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.

v" Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos

El servicio de recoleccidn y transporte de la comuna
realiza con choferes y camiones municipales, y el personal
de apoyo para las labores de retiro de residuos sélidos
domiciliarios, aseo y orden de calles de espacios publicos,
ademas de mantencién de areas verdes, plazas y parques
de la comuna es provista por Empresa Contratista. Se
tiene un sistema de recoleccién Manual una Modalidad de
recoleccion: Puerta a puerta. La frecuencia de recoleccion
es de 3 dias por semana en zona urbana. En localidades
y/o sectores como Rio Claro, Rere, Tomeco, La Aguada,
Puentes de Tapihue, Misque, Huinanco (EI Horno),
Cambrales, Las Obras de Rio Claro, Las Vegas de Yumbel y
Cerro Parra se realiza 2 dias por semana, y la recoleccion
de los demas sectores rurales se realiza 1 dia por semana.
Al igual que en el sector urbano, la recoleccidn se realiza
con vehiculo y chofer municipal, junto con personal
proporcionado por un contratista. En época estival, se
atiende diariamente los balnearios municipales de Salto
del Laja y Rio Claro®.

Mediante el Decreto Alcaldicio 1593 de 2016, se aprobo
la Ordenanza Municipal que regula el transporte de
basura, desechos, escombros o residuos de cualquier tipo
en la comuna. Se establece que el transporte de estos
residuos debe contar con una autorizacién de la Direccion
de Obras Municipales.

5 Municipalidad de Yumbel. 2018. Informe de Gestion.
6 SGS-SIGA. SUBDERE. 2018. Diagndstico nacional y regional sobre generacion y
eliminacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.
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Fotografia N°2: Camidn recolector de RSD

Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

v' Capacidad de gestién del Municipio

La Subsecretaria de Desarrollo Regional- SUBDERE (2018)
ha construido tres indicadores que abordan y cuantifican
los aspectos econdmicos, técnicos y administrativos de las
municipalidades, para evaluar su capacidad de gestion. El
indicador técnico (InT), evaltua la eficacia técnica en la
gestiéon de residuos sdélidos domiciliarios (RSD) de la
comuna en cuanto a recoleccion, transporte, valorizacion,
reciclaje, disposicion final y gestién ante la autoridad
ambiental. El indicador Econdmico (InE), evalta el costo
econdmico de la gestidon de RSD utilizando como variable
el gasto en servicios de aseo por habitante, en relacién a
los resultados del resto del pais. El indicador de Gestion y
Eficiencia cuantifica la relacién entre el indicador de
eficacia técnica y el indicador econdmico (gasto
anual/habitante)t.

En el indicador técnico la comuna presenta un indice de
eficacia de 2 de 3 puntos, lo que significa que presenta
resultados técnicos buenos. En el indicador econédmico
tiene un indice de 0,2 en una escala de 0 a 1, lo que
representa un gasto alto en relacion al gasto presentado
por todas las comunas del pais. En el indicador de gestidon
y eficiencia, tuvo un indice de 0,4 en una escalade 0 a 3,
lo que indica que la relacidn entre los resultados técnicos
y el costo por habitante es deficiente, al presentar buenos
resultados técnicos y un gasto alto por habitante? (ver
siguiente tabla). En este sentido, se debe considerar que
estos resultados no son positivos, debido a que, dentro del
contrato del aseo, ademdas estan consideradas las
personas que realizan labores de ornato, especialmente
en el mantenimiento de plazas, parques y areas verdes de
la comuna, como tareas de poda, aplicacion de
matamaleza y herbicida, entre otros.

7 SGS-SIGA. SUBDERE. 2018. Diagndstico nacional y regional sobre generacién y
eliminacion de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.



Tabla N°5: Elementos de capacidad de gestion de la comuna

Yumbel Variable Variable ponderada Indicador indice Categoria
Frecuencia recoleccion (dias por 3 2 InT 2 Bueno
semana)
Cobertura recoleccion (%) 100 3
Disposicion final s:ililt?rz) 3
Valorizacion y reciclaje 1 1
SCAM (Tipo de certificacion) Ingreso 0
Gasto/habitante $25.265 InE 0,2 Gasto Alto
Relacion gestion y eficiencia InEG 0,4 Deficiente

Fuente: SGS-SIGA. SUBDERE. 2018. Diagndstico nacional y regional sobre generacién y eliminacidon de residuos sélidos domiciliarios y asimilables.

8.1.5.2 Programa “Dia del Cachureo”

Este programa estda destinado a atender la necesidad de la comunidad en relacién a disponer de un lugar en donde se pueda
depositar residuos que el camion recolector no recibe, como: articulos electrodomésticos, muebles en desuso, linea blanca,
colchones, entre otros. Para lo cual, se dispuso de la instalacién de la tolva, de un camidn multiuso municipal, en distintos
sectores poblacionales de la comuna, de acuerdo a una programacién fijada con anterioridad por la Direccion de Aseo, Ornato
y Medio Ambiente, y difundida a través de las reuniones realizadas con las diversas organizaciones territoriales y mensajes
radiales®.

8.1.5.3 Programa “Reciclaje”

En la comuna de Yumbel se tienen 6 campanas para el almacenamiento de vidrio y alrededor de 30 jaulas para plastico y
latas. En el afio 2018 se aprobd un proyecto postulado a través del “Programa Regional de Reciclaje”, el cual considera la
instalacion de 4 contenedores pesqueros en diversos puntos de la comuna, para que sirvan de apoyo a la comunidad. Dicho
Programa fue Gestionado a través de la Seremi de Medio Ambiente, y postulado a fondos FNDR, siendo finalmente aprobados
por el Consejo Regional del Biobio.

Imagen N°1: Dia del cachureo Fotografia N°3: Campanas de Reciclaje

Fuente:  Municipalidad de  Yumbel. 2019. Disponible en: Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
https:/www.yumbel.cl/index.html

8 Municipalidad de Yumbel. 2018. Informe de Gestién.
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8.1.5.4 Programa “Eliminando Microbasurales”

Este programa busca erradicar progresivamente los
basurales clandestinos que aparecen en los diversos
parajes de la comuna, especialmente en los sectores
rurales. Algunos de los microbasurales eliminados son los
siguientes: Coyahuen-Cerro Alto, La Aguada (El Huape),

Fotografia N°4: Limpieza en Estacién Yumbel

Fuente: Municipalidad de Yumbel, 2019.

8.1.5.5 Fumigacidn y Desratizacion

Se fumigaron las calles de Yumbel, Estacion Yumbel y de
otras localidades urbanas de la comuna, con el objetivo de
eliminar diversas plagas y vectores, como garrapatas.
También, se aplica raticida en pellet en algunos espacios y
en ribera de rios, y se entrega raticida en sectores como
La Aguada con alta presencia de roedores. Durante la
festividad de San Sebastian, la fumigacion es reforzada
debido a alta concurrencia de peregrinos, visitantes y
comerciantes; por lo tanto, al término de dicha actividad
religiosa se aplica agua con cloro en todas las veredas en
gue se instalan los puestos comerciales, y en el sector de
la Plaza de Armas®.

8.1.5.6 Control de Poblacion Canina

La presencia de perros abandonados es uno de los
principales problemas de higiene ambiental. Por ello, la
Municipalidad ha tomado algunas acciones como:
Postulacidn, adjudicacion y ejecucion a esterilizaciones e
instalacion de microchips gratuitas; Postulacion,

9 Municipalidad de Yumbel. 2018. Informe de Gestion.
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Laguna de Flores, Huinanco (El Horno), Villa Victoria de Rio
Claro, poblacién Diego Portales de Yumbel (colindante con
colegio), terreno aledafio a condominio Dofia Emilia, ente
otros.

adjudicacidn y ejecucion de atencidn sanitarias gratuitas;
Refugio Canino Municipal, con cémodas y seguras
instalaciones; Charlas y educacion a Juntas de Vecinos y/o
otras organizaciones respecto a la Ley 21.020 “Tenencia
Responsable de Mascotas y Animales de Compaiiia”;
Adopciones de perros sin duefios, junto a la agrupacién
“Amor Callejero”; Inscripcidon de mascotas en el “Registro
Nacional de Mascotas”; Fiscalizacidon en terreno de la “Ley
Tenencia Responsable de Mascotas”; Estudio para
postulacién de “Clinica Veterinaria Permanente”; entre
otras acciones.

En este sentido, se debe mencionar que en agosto de 2018
la Municipalidad de Yumbel implementé el Centro de
Atencién Meédica Veterinaria, inserto en el Plan
denominado “Médico Veterinario en tu Municipio 2018”,
financiado con recursos de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, orientado a poder
implementar, gestionar e instaurar, a nivel comunal,
medidas para cumplir con las normativas vigentes de la
Ley 21.020.



El centro veterinario funciona actualmente en recintos del
Estadio Municipal, el cual es atendido por la respectivo
Médico Veterinario, el horario de atencion es de Lunes a
Jueves de 10:00 hr. a 13:00 hr. y de 14:30 hr., a 16:30 hr.
El requisito para acceder a las atenciones gratuitas es a
través del Registro Social de Hogares, que puntualiza el
grado de vulnerabilidad socioecondmica y la residencia en
la comuna de Yumbel. En este centro se realizan las
siguientes acciones:

e Inscripcidn de Mascotas en el Registro Nacional
de la SUBDERE

e Atencion Basica Sanitaria (vacunas Octuples,
vacunas antirrabicas, vacunas triple felina,
tratamientos  dermatoldgicos, tratamientos
gastrointestinales Y tratamientos
quimioterapias)

e Colocacién de Microchip

e Aplicacion Antiparasitarios

e Tratamiento TVT

e  Esterilizaciones

e Diagnosticos

e Atencion veterinaria a poblacion canina existente
en recinto de tenencia temporal de mascotas
(Canil Municipal), entre otros.

8.1.5.7 Sistema de Certificacion Ambiental Municipal
(SCAM)

El Sistema de Certificacion Ambiental Municipal fue
creado en el afio 2009 por el Ministerio del Medio
Ambiente, es un instrumento voluntario, que permite a los
municipios instalarse en el territorio como un modelo de
gestion ambiental, donde la organica, la infraestructura, el
personal, los procedimientos internos y los servicios que
presta el municipio a la comunidad, integran el factor
ambiental, segin estandares internacionales como 1SO
14.001 y EMAS (Reglamento Comunitario de Ecogestion y
Ecoauditoria)l0.

La Municipalidad de Yumbel se encuentra certificada
ambientalmente en la “Etapa Basica”. A finales del afio
2018 se firmdé un nuevo convenio, para certificar el
municipio en la “Etapa Intermedia”, considerando las
multiples ventajas que esto conlleva, tales como: Prestigio
institucional frente a la comunidad; Participacion activa en

10 http://educacion.mma.gob.cl/sistema-de-certificacion-ambiental-municipal/

el cuidado del medio ambiente; Fomento a la educacién
ambiental formal y no formal; Eficiencia hidrica y
energética; Fomento al reciclaje y a la gestion de residuos;
Capacitacion funcionaria y comunitaria en temas
ambientales; Asistencia técnica y apoyo de servicios
publicos; Apoya la planificacién ambiental municipal;
Empoderamiento de las unidades ambientales
municipales; entre otras.

En la siguiente tabla se presentan las atenciones prestadas
en el Centro Médico Veterinario, durante el afio 2018:

Tabla N°6: Atenciones realizadas por el Centro Médico
Veterinario durante el afio 2018

Atenciones Médicas Veterinarias Cantidad Cantidad
Vacuna Octuple 261
Vacuna Antirrabica perros 272
Vacuna Antirrabica gatos 32
Vacuna Triple Felina 37
Desparasitacion Perros 884
Desparasitacion Gatos 86
Desparasitacion Inyectable garrapatas 33
Cirugias esterilizacion perras 53
Cirugias esterilizacion gatas 10
Cirugias castracion perros 5
Cirugias castracion gatos 2
Aplicacion Microchip perros 138
Aplicacion Microchip gatos 23
Verificacion Microchip perros 30
Verificacion Microchip gatos 4
Consulta perros 23
Consulta gatos 18
Atencion Basica, tratamientos varios perros 110
Atencion Basica, tratamientos varios gatos 17
TOTAL ATENCIONES - PERROS 706
TOTAL ATENCIONES - GATOS 99

Fuente: Municipalidad de Yumbel. 2018. Informe de Gestidn.
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A continuacidn, se presentan los factores criticos y las potencialidades relacionadas con tematicas
ambientales de la comuna. Los cuales se obtienen de informacion obtenida en los talleres
territoriales y de fuentes de informacidon secundaria (estudios, diagndsticos y publicaciones
oficiales).

8.2.1 Factores Criticos

8.2.1.1 Disponibilidad de agua y erosion de suelos

En los talleres territoriales realizados en el marco de la actualizacion del Pladeco y en el Informe
Territorio Funcional de Yumbel (2017)!!, se destaca como una problematica la escasez del agua en
las areas rurales, generada por el cambio climatico y la disminucion de precipitaciones; para el afio
2050 se espera una disminucion en las precipitaciones de 172 mm. Ello acompafado, del
movimiento de las napas subterraneas provocadas por el terremoto de 2010 y la intensa actividad
forestal de la zona. De acuerdo al Sistema de Informacién Territorial de la CONAF (2016),
aproximadamente el 48% (35.094 ha) de la superficie de la comuna corresponde a plantaciones, lo
cual puede afectar la calidad del suelo y aumentar el riesgo de incendios. En este sentido, de
acuerdo a la CONAF, el 16,27% de los Derechos de Aprovechamiento de Aguas (34 DDA) son de
riego; el 8,13 % (17 DDA) de bebida/uso doméstico/ saneamiento; y el 0,96% (2 DDA) son de energia
hidroeléctrica; sin embargo, no se conoce el tipo de usos del 73,68% de los DDA. En cuanto a la
erosion, se tiene que aproximadamente 30.865 ha corresponden a suelos erosionados:

Tabla N°7: Superficie de suelo erosionado
Tipo de erosion Superficie

(ha) Erosion Ligera Erosion Moderada Erosion Severa Muy Severa
Yumbel 11.086 18.852 927 -
Provincia Biobio 164.900 155.932 93.742 73.424

Fuente: CIREN, 2010. Determinacion de la erosidn actual y potencial de los suelos de Chile.

Es importante considerar que la comuna cuenta con importantes fuentes de agua como el Rio Laja,
afluente del Biobio y del Rio Claro, que recibe las aguas de la vertiente oriental de la cordillera de
la Costa y de la planicie de arenas volcénicas (captacion de napas). Ademads, existen esteros,
vertientes, lagunas naturales, como los esteros Tomeco, Cambrales y Tapihue que son usados en
pequeia escala en actividades agricolas.

8.2.1.2 Presencia de perros abandonados

En los talleres territoriales realizados en el marco de la actualizacion del Pladeco, se mencioné la
presencia de perros abandonados en las calles de la comuna como una de las principales
problematicas de Yumbel. A pesar de las gestiones que realiza la Municipalidad como las
esterilizaciones, instalaciones de chips, el refugio canino municipal, charlas sobre la Ley 21.020
“Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compaiiia”; adopciones de perros sin duefios
y fiscalizaciones en terrenos sobre el cumplimento de esta Ley. Dicha problemdtica persiste en la
comuna; lo cual no es ajeno a la realidad nacional, en la Cuarta Encuesta de Calidad de Vida Urbana

11 RIMISP, et al. Informe Territorio Funcional de Yumbel. Disponible en; http://rimisp.org/prototipodeinnovacionsocial/wp-
content/uploads/2018/03/Yumbel.pdf
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del afio 2018 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo; el 65% de las personas encuestadas en el sur del pais considera como el principal
problema “los perros vagos en las calles u otras plagas de animales e insectos en su barrio”.

Fotografia N°5: Perros abandonados

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

8.2.1.3 Gestion de residuos sdlidos

Aunque la Municipalidad realiza distintas iniciativas en torno a la gestion de los residuos sélidos como el
Programa Dia del Cachureo, Programa Reciclaje y el Programa Eliminando Microbasurales, en los talleres
desarrollados en el marco de la actualizacion del Pladeco, la comunidad menciond los siguientes
problemas:

Faltan puntos de reciclaje, especialmente en los sectores rurales de la comuna

Presencia de microbasurales especialmente en el camino al ex vertedero, en el sector de El
Fuerte, Monterrey y en el sector el Pino

Falta de cobertura del camidn recolector de basura, no pasa por todos los sectores de la comuna
Falta frecuencia del camion recolector de basura, en algunos sectores pasa 2 veces al mes, lo cual
no es suficiente y se genera acumulacion de residuos en sectores rurales

Quema de basura y de residuos agricolas

Falta cultura sobre la separacidon adecuada de residuos y reciclaje

Es por ello, que se requiere un Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos que incluya un conjunto de
acciones de politica, normativas, financieras, de planificaciéon, administrativas, sociales, educativas, de
evaluacion, de seguimiento y fiscalizacidon para el manejo de residuos, previo su generacién hasta su
valorizacién y/o eliminacion. Dicho plan, debe propender por la reduccion en la generacidn de residuos y
realizacién del aprovechamiento con fines de valorizacién y comercializacion.
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8.2.2 Potencialidades

8.2.2.1 Certificacion Ambiental

Un aspecto positivo a destacar en Yumbel es la
certificacion ambiental municipal, la cual es una
herramienta que favorece el empoderamiento de la
gestion ambiental municipal, fomenta la educacién
ambiental y el manejo adecuado de los residuos sélidos, y
la participacién de la comunidad en el cuidado del medio
ambiente, a través de la formacion del Comité Ambiental
Municipal. La comuna se encuentra certificada en el “Nivel
Basico”, en donde se facilita la integracion de la tematica
ambiental en forma sistematizada, estandarizada,
participativa, gradual y realista en la gestion ambiental
local del municipio. Actualmente, el Municipio estd
trabajando para certificarse en el “Nivel Intermedio”, que
tiene como objetivo desarrollar los compromisos y las
exigencias suscritas por el municipio en el nivel bdsico
para el adecuado cumplimiento del Sistema de
Certificacion Ambiental Municipal Nivel Intermedio.

8.2.2.2 Paisaje Natural y Biodiversidad

La comunidad destaco en los talleres territoriales como un
aspecto positivo el paisaje y el entorno natural de la
comuna de Yumbel. Se debe recordar que la comuna se
encuentra emplazada en la depresion central, entre la
cordillera de la Costa y el valle del Biobio, en donde las
principales especies de flora son: el peumo (Criptocaria
alba), litre (Lithrea cdustica), boldo (Peumus boldus),
maitén (maytenus Boaria), maqui (Aristotelia maqui),
avellano (Guevuina avellana), olivillo (Atoxicfion
punctatum), lingue (Persea lingue), roble maulino o hualo
(Nothofagus glauca) y roble (Nothofagus obliqua). En
cuanto a fauna, en esta cordillera se han registrado 108
especies de aves como el carpintero negro (Campephilus
magellanicus), el pitio (Colaptes pitius), la cachafia
(Enicognathus ferrugineus) y el choroy (Enicognathus
leptorhynchus); estos dos ultimos importantes para
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dispersar las semillas de araucarias. En el caso de los
mamiferos, destacan la presencia del Zorro de Darwin
(Lycalopex fulvipes), uno de los canidos con menor
distribucion a nivel mundial y por ende mas propenso a su
extincién. Ademas, se presentan las siguientes 5 especies
endémicas: sapo de Vanzolinii (Alsodes vanzolinii), sapo de
Contulmo  (Eupsophus  contulmoensis), sapo de
Nahuelbuta (Eupsophus nahuelbutensis) y sapo de Bullock
(Telmatobufo bullocki).

En este mismo sentido, se debe destacar el Salto del Laja,
que corresponden caidas de agua del rio Laja que nace en
el Parque Nacional Laguna del Laja. El salto principal tiene
una altura de 35 m, la segunda caida, tiene una altura de
25 m; el tercer salto se ubica en el Km 1 del camino a
Paraguay y mide unos 25 m y es el denominado “Salto
Chico”. Finalmente, la cuarta cascada se encuentra atras
de este Ultimo y mide unos 20 m de altura. Este sitio se ha
convertido en un punto importante de atraccion turistica
de la comuna de Yumbel. Sin embargo, es importante
aclarar que el sector del Salto El Laja, territorial vy
administrativamente pertenece a las comunas de Cabrero
y Los Angeles, pero la Municipalidad de Yumbel participa
como propietario del terreno, que es la mayor atraccidn
turistica del lugar, donde estan las caidas de aguas. En
consecuencia, la comuna de Yumbel, a través del
municipio participa del territorio de manera privada.

Fotografia N°6: Salto del Laja

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagndstico cualitativo, producto del proceso de participacion ciudadana llevado a cabo en el marco de
la Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal de la comuna de YUMBEL, tuvo por objetivo levantar
informacion de las organizaciones “vivas” de la comuna, identificando necesidades y problematicas
generales y especificas del territorio, segun la percepcidn de la comunidad.

Como parte de las actividades, durante julio y agosto de 2019 se efectuaron 17 talleres de trabajo con Ila
comunidad, realizando amplias y abiertas convocatorias por parte del Municipio en las cuales se realizaron
actividades de participacion ciudadana con grupos sociales y organizaciones: Infancia y Adolescentes, Medio
Ambiente, Seguridad Publica y Emergencia, Personas con capacidades diferentes, Empresarios y
Emprendedores, Deporte, Arte y Cultura, Adultos Mayores y Mujeres. Ademas de los talleres territoriales
de acuerdo con una sectorializacidn claramente definida: 1) Tomeco; 2) Canchillas; 3) Rere; 4) Rio Claro dos
talleres; 5) Estacion Yumbel; 6) La Aguada dos talleres; y 7) Yumbel Centro.

En el proceso de participacion ciudadana a través de los talleres territoriales se registré una asistencia total
de 373 personas, siendo en su mayoria mujeres.

El detalle de los talleres realizados es el siguiente:

Tabla N°1: Talleres Territoriales, fechas y participantes por género, Comuna de YUMBEL

GENERO
SECTOR TIPO DE TALLER FECHA
MUJERES HOMBRES
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA Grupos y Actores Sociales 01-07-2019 9 6
MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD Grupos y Actores Sociales 02-07-2019
PUBLICAY EMERGENCIA
PERSONAS CON CAPACIDADES Grupos y Actores Sociales 03-07-2019 19 3
DIFERENTES
EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES Grupos y Actores Sociales 04-07-2019 6
DEPORTES Grupos y Actores Sociales 04-07-2019 6
ARTE Y CULTURA Grupos y Actores Sociales 05-07-2019 9
MUJERES Grupos y Actores Sociales 06-07-2019 32 0
ADULTOS MAYORES Grupos y Actores Sociales 10-07-2019 6 2
TOMECO Territorial 09-07-2019 16 6
CANCHILLAS Territorial 09-07-2019 11 10
RERE Territorial 11-07-2019 22 9
RIO CLARO Territorial 11-07-2019 17 3
ESTACION YUMBEL Territorial 17-07-2019 11
LA AGUADA Territorial 17-07-2019 8
YUMBEL CENTRO Territorial 18-07-2019 28 13
RIO CLARO 2do Territorial 27-08-2019 31 6
LA AGUADA 2do Territorial 26-08-2019 26 15

Fuente: Mapocho Consultores, Talleres comuna Yumbel, 2019.
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Del total de asistentes 255 personas fueron mujeres y 118 hombres, equivalentes a un 68 y 32% respectivamente.

Grafico N°1: Asistencia a los talleres por Género

HOMBRES
32%

B MUJERES

MUIJERES
68%

HOMBRES

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana comuna Yumbel, 2019.

La metodologia aplicada en los diecisiete talleres fue de
cardcter participativo, identificando: Aspectos Positivos,
Problemas o Necesidades y Vision de la comuna a 10
afos.

Las areas de desarrollo consideradas en la clasificacion de
las opiniones de los vecinos fueron las siguientes:
Desarrollo Territorial, Medio Ambiente, Educacion, Salud,
Desarrollo Social, y Desarrollo Econdémico, Empleo-
Turismo.

Imagen N°1: Matriz de trabajo aplicada en talleres

A continuacién, se presenta la matriz de trabajo para la
identificacion de aspectos positivos, problemas y/o
necesidades, ideas de soluciones e imagen futura de la
comuna, aplicada en el proceso de participacidon
ciudadana.

En cada uno de los talleres se obtuvo una o mas matrices
trabajadas por los distintos grupos de vecinos y vecinas,
con apoyo de un facilitador de Mapocho Consultores. A
continuacién, se hard referencia a cada una de las
variables mencionadas.

IDENTIFICACION DE ASPECTOS POSITIVOS, PROBLEMAS O NECESIDADES PLADECO DE YUMBEL

Problema /

Aspectos Positivos

Necesidad (especifica)

Solucion

Ideas de proyectos, programas y acciones

Municipal Comunidad / Vecinos

IMAGEN DESEADA DE LA COMUNA DE YUMBEL EN EL AREA DE TRABAJO GRUPAL

¢Como se imagina la Comuna de YUMBEL en 10 afios mas en el ambito:

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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9.2.1 Aspectos Positivos identificados por la ciudadania

Para describir los aspectos positivos mencionados en los talleres se hard referencia a una sintesis de estos atributos:

Diagrama N°1: Aspectos Positivos talleres Territoriales

CALIDAD DE VIDA

IDENTIDAD CULTURAL

SEGURIDAD

GESTION MUNICIPAL

ATRACTIVOS TURISTICOS

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

En base a los aspectos positivos se pudo observar que los
atributos mas destacados de la comuna fueron; i) Calidad
de Vida; ii) Identidad Cultural; iii) Seguridad; iv) Gestion
Municipal; v) Atractivos Turisticos y vi) Productos Locales
y Agricolas, donde el primer atributo sefialado es el que
lidero los comentarios en los talleres realizados.

i) Calidad de Vida: Los participantes destacaron la buena
convivencia que existe entre los vecinos, que son
solidarios, colaboradores, honestos, que todos se conocen
y ademas la cercania de los servicios.

ii) Identidad Cultural se menciona el rescate de las
tradiciones y fiestas costumbristas, que la comuna se
mantiene como rural/campesina. La existencia del museo,
monumentos patrimoniales y las fiestas religiosas.

iii) Seguridad: En esta temdtica se destaca la sensacién de
seguridad y tranquilidad en la comuna, la formacion del
departamento de Seguridad Publica, Proteccién Civil y

Emergencia. También Ila relacion que tienen con
carabineros y la presencia de bomberos.

iv) Gestién Municipal: Los vecinos se refirieron a la
cercania y apoyo del municipio con la comunidad vy
organizaciones, a los cursos de capacitacion que se
imparten para mujeres, empresarios y emprendedores,
las actividades para adultos mayores, el uso de redes
sociales para la obtencién de beneficios y una buena
respuesta frente a necesidades.

v) Atractivos Turisticos: Se destaca el potencial turistico
que tiene la comuna, los accesos a rio Claro y Laja, El
Santuario de San Sebastian, el cerro La Virgen, La Plaza de
Yumbel, y la cercania con el Salto del Laja.

vi) Productos Locales y Agricolas: Los participantes
mencionaron que los productos son frescos y sanos, que
cuentan con variedad de frutas, quesos y vifias entre
otros, que la agricultura se encuentra bien posicionada y
gue es una comuna sustentable y de autoconsumo.
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9.2.2 Resumen de Aspectos Positivos identificados por taller
En el siguiente cuadro se muestra el resumen de las opiniones por cada uno de los sectores (marcados de color azul).

Tabla N°2: Resumen de las opiniones y concordancia de los talleres
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CALIDAD DE VIDA
IDENTIDAD CULTURAL

SEGURIDAD

GESTION MUNICIPAL

ATRACTIVOS TURISTICOS

PRODUCTOS LOCALES Y AGRICOLA
ACTIVIDADES DEPORTIVAS

SIN CONTAMINACION

PAVIMENTACION DE CALLES Y CAMINOS
CONECTIVIDAD

RECURSOS NATURALES

EDUCACION DE CALIDAD

SERVICIOS Y COMERCIO

AREAS VERDES Y PLAZAS ACTIVAS
BUENA ATENCION

CRECIMIENTO DE LA COMUNA
OPORTUNIDAD DE EMPRENDER

AGUA POTABLE

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

En la tabla anterior, se puede apreciar la identificacidon de 20 tipos de aspectos positivos repetidos y agrupados en variables
que integran elementos de naturaleza similar.

Grafico N°2: Aspectos positivos mas mencionados por la comunidad
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TURISTICOS AGRICOLA

Fuente: Proceso de participacion ciudadana, 2019.
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9.2.3 Principales Problemas/Necesidades Identificados por la Ciudadania

Los principales problemas o necesidades sefialados tienen distinta naturaleza y se han agrupado en
categorias para una mejor comprension de las diversas opiniones emitidas por la comunidad. A
continuacioén, se presentan los principales problemas o necesidades identificados por la ciudadania
participante en los 17 talleres efectuados:

a) Sector de Tomeco:
En el desarrollo de los talleres participativos, los vecinos del sector hicieron referencia a seis tematicas, de
las cuales tres son mayormente mencionadas: Desarrollo Territorial, Desarrollo Social y Medio Ambiente.

Diagrama N°2: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO

TERRITORIAL DESARROLLO SOCIAL MEDIO AMBIENTE

Caminos y Calles en .

Agua Potable

Gestion Municipal Gestidon de Residuos

Transporte Publico

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

Fotografia N°1: Talleres Participativos Territoriales, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019
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A continuacion, se desglosan en detalle los principales problemas o necesidades:

Caminos y Calles en mal estado

- e Caminos vecinales y accesos a casas en mal estado,
<_E e Enelsector de Tomeco en calle Pedro Montt y Sargento Aldea, paradero El Litre y
g Florida sufren inundaciones por lluvias,
- e Deterioro de caminos y cortes de cercos por transito de camiones forestales,
o e  Eventos en camino hacia Yumbel,
5 e Necesidad de infraestructura inclusiva en la caletera.
— Agua Potable
@)
j e Necesidad de agua potable por aumento de la poblacion,
O e Enlos Sectores de Collahuen, Cerro Alto, Cruce Reunién, Los Memobrillos sin agua.
(a'
o Transporte Publico
<
(L/u) e Deficiente recorrido de locomocién colectiva, no entra al pueblo, solo pasa por
0 carreteras y normalmente no se detienen,

e Existe un paradero en el sector Los Membrillos, pero no pasa locomocion en esa

parada.
Seguridad

e  Falta una compafia de bomberos en el sector,
o Necesidad de cortafuegos, empresa forestal se comprometié y no ha cumplido.

Gestion Municipal

DESARROLL
O SOCIAL

e  Falta mayor fiscalizacion a lugares con maquinas tragamonedas.

Areas Verdes y Plazas Activas

e Mejorar la plaza del sector (se repard, pero no cumple con algunos estandares en
juegos).

MEDIO
AMBIENTE

Gestion de Residuos

e Falta aumentar la frecuencia de recoleccion de residuos en el sector.
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b) Sector de Canchillas:

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron referencia a seis tematicas,
las siguientes presentaron mas observaciones: Educacién, Desarrollo Territorial y Salud.

Diagrama N°3: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO

EDUCACION TERRITORIAL

Alcantarillado y
Colectores de aguas
lluvias

Pérdida de
Matriculas

Educacion de Caminos en mal
Calidad estado

Infraestructuray
Equipamiento Agua Potable
Educacional

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

Fotografia N°2: Talleres Participativos Territoriales, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

SALUD

Faltan Profesionales
y Especialistas

Atencién y Acceso a
Horas Médicas

Infraestructura e

Instrumentos
Meédicos
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En base a esto, los problemas o necesidades mas identificados corresponden a las siguientes tematicas:

Pérdida de Matriculas

e Escuela del sector tuvo hasta 8° basico, ahora solo hasta 6° basico,
e Necesidad de abrir niveles preescolares,

= e Pérdida de matriculas en sector Canchillas, se llevan los nifios a Tomeco (matricula
O de 3 nifias).
(<-E) Educacion de Calidad
8 e Fomentar la nivelacion de estudios basicos y medios
L e Educacién personalizada con sello de excelencia Académica.
Infraestructura y Equipamiento Educacional
e Falta infraestructura para mejorar la percepcién y plan de mejoramiento de la
educacioén.
Alcantarillado y Conductos
o < e  Falta Alcantarillado en el sector,
j <_E e  Faltan Casetas sanitarias,
(@) (0:): e Camino Bueyelemu Paso Hondo faltan tubos para desagle.
o
oc = | caminos en mal estado
<
('I.lf_)l 5 e Caminos vecinales en mal estado, accesos de las casas e intransitables.
o+ Agua Potable
e Necesidad de agua potable en el sector.
Faltan Profesionales y Especialistas
e  Falta mas atencidn para los adultos mayores,
e Necesidad de mas profesionales,
=) e  Faltan visitas con mayor periodicidad de profesionales de salud,
) e Alta rotacion del personal a cargo del establecimiento.
—
‘<,E) Atencion y Acceso a Horas médicas

e Irregularidad en la atencion de la Posta Rural, no atiende todas las semanas.

Infraestructura e Instrumentos Médicos

e Falta de ambulancia y/o vehiculo de emergencia.
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c) Sector de Rere:

En el desarrollo de los talleres participativos, los asistentes del sector mencionaron las siguientes
tematicas, con mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Desarrollo Social y Medio
Ambiente.

Diagrama N°4: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO

TERRITORIAL DESARROLLO SOCIAL MEDIO AMBIENTE

Caminos y Calles en .
mal estado eEniEeel QUi Areas Verdesy

Plazas Activas

Agua Potable Seguridad

Gestion de Residuos

Transporte Publico Servicios e Internet

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

El detalle de las problemdticas o necesidades mas identificadas se muestra a continuacion:

Caminos y Calles en mal estado

e Desercién de alumnos por caminos aledaios en mal estado,

e Vehiculos forestales destruyen los caminos por el alto tonelaje,

e Faltan 13,5 kms. de pavimentacidon camino Yumbel/Rere,

e Caminos en mal estado para llegar al sector, sobre todo en periodo de
invierno,

e Laempresa Global no cumple con la mantencién de los caminos,

e  Falta mayor fiscalizacion las reparaciones no se terminan bien las obras.

Agua Potable

e Problemas de turbiedad en el agua potable, sale amarilla,

e Sectores sin agua potable o APR; -Tomentuco Alto y Bajo -Campdn, -
Huinanco

e Falta agua potable y soluciones sanitarias.

DESARROLLO TERRITORIAL

Transporte Publico

e Falta locomocién y frecuencia, empresa que prestaba servicios quebro,
solo pasa dos veces al dia,

e  Faltan paraderos y/o garitas en: Campdn, Tomentuco Bajo, Alto, y Cruz
verde,

e El transporte no llega a Rere cuando lleva pocos pasajeros, ademas no
tienen las condiciones para transitar (no existe otra opcién en la
actualidad).
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Identidad Cultural

— e  Falta restauracion de conjunto patrimonial en el sector Rere (Campanario),
<_E e  Falta potenciar fiestas tipicas de la zona,
8 e Cambio de distribucion en la cocina en las fiestas,
(%) e Necesidad de potenciar actividades culturales patrimonio y tradiciones,
(@) e Se han perdido piezas en el museo producto del turismo.
—
E') Seguridad
g e Falta mejorar gestion de turnos en comisaria de carabineros,
< e Baja dotacidn de carabineros en el sector.
(9]
L Servicios e Internet
(]
e Mejorar conectividad telecomunicaciones (existe solo una linea, Claro), mala
conexion y altas tarifas en telecomunicaciones.
ﬁ Areas Verdes y Plazas Activas
E e  Peligro por plantaciones forestales cercanas a las viviendas,
o e  Faltan espacios en los caminos por plantaciones forestales,
E e Regulacion para plantaciones de privados,
< e Necesidad de areas verdes en poblacién Villa Campanario, en el sector y plaza
9 principal de Rere.
estion de Residuos
a Gesti6n de Resid
E e  Falta de puntos limpios (reciclaje).

d) Sector de Rio Claro:

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron referencia a las siguientes
tematicas: Desarrollo Territorial, Desarrollo Social y Desarrollo Econémico, Empleo y Turismo.

Diagrama N°5: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO
?E;ﬁﬁ%%k? DESARROLLO SOCIAL  ECONOMICO, EMPLEO
Y TURISMO

Desarrollo del

Agua Potable Seguridad Turismo

Transporte Publico Gestion Municipal Oferta de Empleo

Apoyo'y
Identidad Cultural Capacitaciéon a
Emprendedores

Caminos y Calles en
mal estado

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.
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A continuacidn, se muestran las problematicas o necesidades mas identificadas:

Agua Potable

—
S:. e Agua potable turbia en el sector,
g e Sinagua potable en sectores de Yahuilo, El Fuerte, Macal, El Pino, Rinconada Santa
= Rosa y Monterrey,
o e Puente Pozo de Oro en mal estado.
o
|_|1__| Transporte Publico
@) e Buses antiguos y en mal estado,
j e Locomocion sin horarios fijos, vulnerabilidad del cobro lo que provoca colapso de
(@) la linea,
g e Aumento de frecuencia especialmente los fines de semana y festivos.
3:) Caminos y Calles en mal estado
g e Mal estado de los caminos Rio Claro, Tricauco (Ruta Q-730), Yahuilo (Ruta Q-722),
e Falta mejorar costanera en el sector.
Seguridad
. e Faltan conductores profesionales para carro de bomberos y para vehiculo de
< emergencia,
O e Mejorar la distribucion de los casos de delitos para que estén a cargo del personal
@) del sector y no se designen a otras comunas.
v
@) Gestién Municipal
—
C—DI e Falta apoyo con las organizaciones para la postulacion a proyectos
o (capacitaciones, alfabetizacion digital, etc.)
o e Mejorar la fiscalizacidn con las empresas constructoras,
(<,E) e Falta fomentar atractivos para los jovenes del sector.
IEI Identidad Cultural
e Descentralizar las actividades culturales a los demas sectores de la comuna de
Yumbel.
> Desarrollo del Turismo
O
= e  Recuperacidn del balneario de Rio Claro,
3 e  Falta potenciar el turismo,
9 [a e Acceso al rio bloqueado por particulares.
oS O
O w > Ofertade Empleo
o ~ U
x O o e Faltan oportunidades de trabajo y atraccién de polos econdémicos,
f,t) O ) e Cesantia alta de jévenes en el sector.
Ll — N
0 ‘(ED Apoyo y Capacitacién a Emprendedores
=z e  Falta potenciar a microempresarios,
8 e Necesidad de valorizacién de los productos locales, ya que los insumos agricolas
L tienen un alto valor.
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Fotografia N°3: Talleres Participativos Territoriales, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

e) Sector de Estaciéon Yumbel

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron referencia a seis tematicas,
de las cuales tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Desarrollo Social
y Medio Ambiente.

Diagrama N°6: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO

TERRITORIAL DESARROLLO SOCIAL MEDIO AMBIENTE

Calles y Caminos en ’
mal estado Infraestructura Areas Verdesy

Deportiva Plazas Activas

Agua Potable

Alcantarillado y Seguridad Contaminacién
Colectores de aguas

[luvias

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.
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El detalle de las problematicas o necesidades mas identificadas se muestran a continuacién:

Calles y Caminos en mal estado

e Veredas insuficientes y mal disefiadas,

- e Entre Yumbel y Estacion Yumbel ausencia de veredas y ciclovias,
S:- e Caminos en mal estado en sectores de Pallauquen camino Puente Perales y La
g Laguna.
E Agua Potable
5 e Sector de Pallauquen camino Puente Perales 78 familias, La Laguna y La Chicharra
— 200 familias sin agua potable,
@) e Sin agua de calidad sectores El Combate y El Corralito (40 familias).
—
- Alcantarillado y Colectores de aguas lluvias
@)
g e Colapso de matriz en los sectores de Estacidn y sus alrededores.
e Sector Puente de Tapihue con canales de desagle de dimensiones insuficientes.
<
(L/J e Inundacién en los sectores.
O Transporte Publico
e Falta coordinar frecuencia y calidad del transporte publico,
e Reintegrar el transporte ferroviario.
O Infraestructura Deportiva
—
El) — e Falta espacios deportivos, existe un galpén sin condiciones favorables para la
o <_E practica de deportes,
o 8 e Necesidad de canchas de futbol en el sector.
<
(L/J ) | seguridad
O e Percepcidon de aumento de delincuencia, consumo y ventas de drogas en el sector.
Areas Verdes y Plazas Activas
L
= e  Falta mantencion de arboles ya que destruyen las veredas,
O =z
5 w e Deficiencia de areas verdes y recreacién en espacios publicos.
Lﬁ' g Contaminacién
< e Contaminacion del aire y suelos por productos quimicos producida por empresas

Mardones.
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f) Sector de La Aguada:

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron tres tematicas que presentaron mayores
problematicas y/o necesidades: Desarrollo Territorial, Desarrollo Social y Medio Ambiente.

Diagrama N°7: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO

TERRITORIAL DESARROLLO SOCIAL MEDIO AMBIENTE

Areas Verdes y
Plazas Activas

Alacantarillado y

Conductos Seguridad

Agua Potable Gestion Municipal Contaminacion

Transporte Publico Infraestru‘ctura Gestion de Residuos
Deportiva

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

Se detallan las problematicas o necesidades a continuacion:

Alcantarillado y Conductos

e (Cdmaras de alcantarillado con problemas en el sector,

e  Mucha demora para conectarse a la red de alcantarillado,

e Necesidad de alcantarillado en catorce viviendas a la salida de La Aguada.

e Falta control de canales (se inundan) en el sector de Las Parcelas caminos
vecinales,

e Rebalse de pozos negros debido a inundacién de canales.

Agua Potable

Problemas en la red de agua potable a causa de la pavimentacion,

e Se necesitan mas arranques de agua potable,

e Baja presidn en la red de agua potable en verano,

e Necesidad de agua potable en el sector Loteo comité Alto La Paz y Karenmapu,
e APR colapsado por aumento de la poblacion.

DESARROLLO TERRITORIAL

Transporte Publico

e Falta aumentar frecuencia de transporte publico,
e Enelsector faltan refugios peatonales.
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Seguridad

e Falta un retén de carabineros en el sector en época de verano,

—

< e Consumo de alcohol y drogas en la via publica,

@) e Ausencia de programas de prevencion de consumo de drogas y alcohol,

8 e Aumentar la seguridad ciudadana especialmente en época estival.

@) Gestion Municipal

—

o e Problemas de comunicacién con algunos departamentos del municipio,

8 requerimientos sin respuestas,

o e  Falta fiscalizar las obras en ejecucion,

5’:) e  Falta presencia municipal para realizar tramites en el sector.

L .

) Infraestructura Deportiva

e Gimnasio del sector en mal estado,
e Elterreno de la actual cancha no le pertenece al club deportivo.
Areas Verdes y Plazas Activas
& e Faltan areas verdes en Villa Esperanza en terrenos municipales,
©)
5 LIZ_l Contaminacién
w m . . : o
2 z e Planta de tratamiento de aguas servidas contamina el Rio Laja.
< Gestiéon de Residuos

e Camidn recolector de basura no pasa por todos los pasajes del sector.
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g) Sector de Yumbel Centro:

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron referencia a las siguientes
tematicas: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Desarrollo Econémica, Empleo y Turismo.

Diagrama N°8: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL ?E;ﬁﬁg%’t‘? ECONOMICO,
EMPLEO Y TURISMO
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Emprendedores
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Identidad Cultural .
Terrenos Turismo

Servicios e Internet Agua Potable Oferta de Empleo

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

El detalle de las problematicas o necesidades se muestra a continuacion:

Gestion Municipal

e Necesidad de aumentar actividades recreativas e infraestructura para generar
inclusidn,

e Necesidad de activar a las organizaciones publico-privadas,

e Falta de organizaciones a nivel rural y falta de liderazgos,

e Faltan programas para mejorar la participacion y conciencia ciudadana,

e Mejorar los canales de comunicacién del municipio con la comunidad.

Identidad Cultural

e Falta museo en Yumbel y resaltar tematicas religiosas,

e Sensacién de falta de apoyo de la Iglesia dentro de la comuna, teniendo en cuenta
la importancia de la Iglesia dentro de la ciudad,

e Necesidad de poner valor a las construcciones histéricas y la imagen urbana.

DESARROLLO SOCIAL

Servicios e Internet

e Servicios de telecomunicaciones deficientes,
e Necesidad de dispersion de los servicios publicos,
e Escasez de servicios (sélo un cajero).
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Transporte Publico

e Frecuencia cada una hora,

— . .
< e  Buses precarios, sucios,
o e No hay claridad de los paraderos,
@) e Sectores de la comuna que quedan sin transporte y después de las 20 hrs no se
': tiene acceso a locomocion,
g e Necesidad de activar servicios de trenes para ampliar oferta de transporte — Usar
L transporte sustentable,
g e Malalocomocién en los sectores rurales.
j Regularizacién de Terrenos
8 e  Falta un Plan Regulador a nivel comunal y seccional por el uso de suelos,
o e Necesidad de regulacidn con parcelaciones y subdivision de sitios.
<
wn Agua Potable
L
(@] e  Problemas de agua potable en toda la comuna. Se alude la escasez a la plantacion
de pinos y eucaliptus,
e Se necesita un plan hidrico.
Apoyo y Capacitacién a Emprendedores
@) e Necesidad de cursos para potenciar los servicios y el comercio,
— 3 e  Potenciar el emprendimiento con desarrollo sostenible,
2 z e  Potenciar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,
\CZ) h e Falta apoyo a los emprendedores: agricultores y apicultores.
O Desarrollo del Turismo
O D
w e No hay una imagen de lo urbano a través del patrimonio cultural (ej.
9 > Infraestructura adecuada para los peregrinos: bafios, iluminacién, veredas),
— 8 e  Escaso desarrollo turistico (no hay empresas, servicios turisticos),
8 — e  Faltan hitos turisticos (para sacarse fotos).
o
g 2 Oferta de Empleo
L ° ecesidad de inclusién laboral: personas con capacidades diferentes cesantes,
9 Necesidad de incl laboral dades diferent t
()] e No hay fuentes laborales; la gente se va a trabajar afuera, al norte; la juventud

emigra.
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TALLERES CON GRUPOS Y ACTORES SOCIALES

Los principales problemas y/o necesidades identificados por la ciudadania participante en los ocho talleres
con grupos y actores sociales son detallados a continuacidn:

h) Grupos Sociales y Actores Claves: Infancia y Adolescentes, Medio Ambiente, Seguridad Publica y
Emergencia, Personas con capacidades diferentes, Empresarios y Emprendedores, Deporte, Arte y
Cultura, Adultos Mayores y Mujeres.

En el desarrollo de los talleres participativos, los participantes del sector hicieron referencia a seis tematicas,
de las cuales tres presentan mayores problematicas y/o necesidades: Desarrollo Social, Desarrollo Territorial
y Medio Ambiente.

Diagrama N°9: Ambitos de los problemas y/o necesidades

DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL MEDIO AMBIENTE

Gestidon Municipal Conectividad Gestion de Residuos

Infraestructura

. Transporte Publico Contaminacion
Deportiva

Caminos en mal Animales

Identidad Cultural e Abandonados

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

Fotografia N°4: Talleres Participativos, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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A continuacion, se detallan las problematicas o necesidades mas identificadas:

Gestion Municipal

e Mayor conciencia en el tema de identidad de género,

e Falta desarrollo de departamentos dentro de la municipalidad,

e Agilizar Tramitacién y gestion con el Parque Cerro de la Virgen (Castelldon con
Valdivia) para que sea terminado,

e  Falta familiarizar con la ciudadania la Participacion Ciudadana, para que exista
mayor asistencia a los talleres y la continuidad de estos,

e  Falta Fiscalizacién técnica en diversos puntos como construccién de viviendas,
venta de lefa,

e No existen accesos para personas con capacidades diferentes en edificios publicos
y privados,

e Asesorias y capacitacidn a dirigentes para adquirir recursos para el deporte,

e Necesidad de que exista un COSOC,

e  Baja participacion de la juventud,

e  Falta credibilidad hacia algunas instituciones,

e Falta mayor fiscalizacion para la distribucién de los terrenos por parte de las
forestales,

e Potenciar la colaboracién de empresas de la comuna,

e Se necesita mas apoyo de la municipalidad para presentar proyectos y poder
ejecutarlos, muchas actividades se realizan con aporte de los vecinos,

e lajuventud emigra a otras comunas,

e  Falta invertir en capital humano,

e Los beneficios de cursos se concentran en Yumbel,

e Fortalecer la incorporacion de la mujer en el quehacer comuna,

e Falta apoyo a deportistas destacados,

e Fortalecimiento de la oficina de la mujer y de programas.

e Necesidad de infraestructura y espacios fisicos para el desarrollo de actividades
(equipamiento, materiales e insumos),

e No existe un hogar para ancianos y nifios, son derivados a Talcahuano.

DESARROLLO SOCIAL

Infraestructura Deportiva

e Serequiere realizar mantencion a las multicanchas de la comuna,

e En Rio Claro y Tomeco faltan espacios deportivos, existe un gimnasio, pero falta
mejorar el techo y la cancha, se encuentra dentro de la Escuelay el Liceo Municipal
del sector,

e Falta infraestructura deportiva (cancha de patinaje, Skatepark, polideportivo,
pista atlética)

e Mejoramiento del Estadio de Yumbel, bafios y galerias en mal estado,

e Enelsector de Yumbel Estacion el gimnasio necesita reparacion,

e No hay claridad si es privado o municipal la multicancha del sector de La Aguada,

e  Falta una piscina temperada para el uso de la comunidad.

Identidad Cultural

e  Falta mejorar la organizacion de las fiestas costumbristas, avisar con mas tiempos
a los productores y marcar la diferencia,

o Fiesta de Rere, La Aguada, Rio Claro pasaron al municipio y se genera un sistema
tipo productor de eventos,
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Necesidad de formar una corporacién para que se hagan cargo de las actividades
de las fiestas costumbristas,

Incorporar el folclore en las muestras campesinas,

Fiesta de San Sebastidan tiene mucha afluencia por lo que se necesita mayor
organizacion,

Falta un circuito cultural entre Concepcién, Yumbel y Rere,

Falta fortalecer la cultura para los jévenes, no hay interés en el desarrollo histdrico
de la comuna,

Presupuesto cultural es bajo para desarrollar y generar varias actividades en la
comuna,

Falta desarrollar la ruta religiosa para que sea mas atractiva,

Necesidad de un centro cultural,

Falta infraestructura para actividades culturales,

Estacion de trenes en abandono,

La iglesia obtiene beneficios y no aporta a la comuna.

Conectividad

Faltan ciclovias que unan a Yumbel Centro,

Mejorar la conectividad vial de la comuna,

Puentes en mal estado (ej. Puente Negro),

Dispersion geografia entre la parte Rural y Urbana,

Lejania entre los sectores, lo cual evita realizar actividades productivas entre los
sectores de la comuna,

Conectividad de los sectores rurales en mal estado,

Falta mejorar la conectividad para potenciar el turismo y comercio de los
emprendedores de la comuna.

Transporte Publico

DESARROLLO TERRITORIAL

Falta locomocidén para Rere, hay un solo trayecto diario,

RIO CLARO con problemas de transporte,

Falta transporte publico a todos los sectores,

Paraderos mal ubicados, en Puente Negro solo hay paraderos por un costado de
la calzada,

Se requiere disminucién del pasaje para adultos mayores,

Terminal de buses con poco espacio, sucio y deteriorado.

Caminos en mal estado

Caminos en mal estado en el sector de Rere,

Falta mantencion de caminos rurales,

Faltan veredas o mejorar las que existente en Estacion Yumbel, riesgo de
accidentes,

Calles y veredas en mal estado en la comuna.
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Gestidn de Residuos

e Faltan centros de reciclaje en la comuna,

e  Microbasurales en los rios y en las quebrabas.

e Falta Generacion de conciencia en medioambiente en la comuna.

e  Falta reorganizar la frecuencia de retiro de basura,

e  Acumulacidn de residuos, el camion recolector no pasa por todos los sectores.

Contaminacién

Rio claro problemas con agua muy contaminada,

e Mas limpieza en los canales de los rios, hay muchas inundaciones,

e Parala celebracion del Santo quedan muy sucio la comuna,

e Lafiesta de vendimia en el estadio de Rio Claro queda muy sucio,

e Estero Cambrales, falta canalizacién y limpieza, con el fin de concientizar a la
poblacidon en limpieza de espacios y trabajo en conjunto con el municipio,

e Contaminacion por la lefia Himeda.

MEDIO AMBIENTE

Animales Abandonados

e Aumento de perros abandonados en la comuna,
e  Perros callejeros rompen la basura y son agresivos.

Fotografia N°5: Talleres con Actores Sociales, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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9.2.4 Resumen de Problemas/Necesidades identificados en los talleres

El siguiente cuadro muestra el resumen de las opiniones en concordancia con las Localidades (marcadas
de color azul).

Tabla N°3: Resumen de opiniones y nivel de concordancia de los talleres

PROBLEMAS Y/O NECESIDADES

ADULTOS MAYORES
ARTE Y CULTURA
CANCHILLAS
DEPORTES
EMPRESARIOS Y
EMPRENDEDORES
ESTACION YUMBEL
INFANCIAY
ADOLSECENCIA

LA AGUADA

MEDIO AMBIENTE, SEG.
PUBLICA Y EMERG.
MUJERES
PERSONAS CON
CAPACIDADES DIF.
RIO CLARO
TOMECO

YUMBEL CENTRO

GESTION MUNICIPAL

IDENTIDAD CULTURAL
TRANSPORTE PUBLICO

CAMINOS Y CALLES EN MAL ESTADO
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
AGUA POTABLE

SEGURIDAD

ALCANTARILLADO Y COLECTORES DE AGUA
LLUVIAS

OFERTA DE EMPLEO

DESARROLLO DEL TURISMO

AREAS VERDES Y PLAZAS ACTIVAS
FALTAN PROFESIONALES Y ESPECIALISTAS
CONECTIVIDAD

APOYO Y CAPACITACION A
EMPRENDEDORES

CONTAMINACION

GESTION DE RESIDUOS

ALUMBRADO PUBLICO

SERVICIOS E INTERNET

INSEGURIDAD VIAL

ATENCION Y ACCESO A HORAS MEDICAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS

ADULTO MAYOR

INFRAESTRUCTURA  E  INSTRUMENTOS
MEDICOS

PERDIDA DE MATRICULAS
EDUCACION DE CALIDAD
ESPACIOS COMUNITARIOS
MICROBASURALES
ANIMALES ABANDONADOS
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CENTROS DE ESTUDIOS SUPERIORES
REGULARIZACION DE TERRENOS
GESTION DE TRANSITO
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
EDUCACIONAL
ACTIVIDADES RECREATIVAS
FALTAN MAS TALLERES
JARDINES Y SALA CUNA
TRANSPORTE ESCOLAR
BIBLIOTECA
Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
Grafico N°3: Aspectos negativos o necesidades mas mencionados por la comunidad
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Fuente: Proceso de participacion ciudadana, 2019.
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9.2.5 Vision Futura de la Comuna

En este item la comunidad respondid a la siguiente pregunta ¢Como se imagina la comuna en 10 afios mas? A continuacion,
se presentan las principales ideas de imagen futura de la comuna, las cuales fueron propuestas por la ciudadania participante
de los talleres territoriales:

Grafico N°4: Visidn Futura talleres participativos, Yumbel
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0
POTENCIAR EL IDENTIDAD OFERTA DE AREAS VERDES Y FOMENTAR LA ALUMBRADO INFRAESTRUCTURA SEGURIDAD
TURISMO CULTURAL EMPLEO PLAZAS ACTIVAS PRODUCTIVIDAD PUBLICO DEPORTIVA
LOCAL
B ADULTOS MAYORES W ARTE Y CULTURA
m CANCHILLAS DEPORTES
® EMPRESARIOS Y EMPRENDEDORES H ESTACION YUMBEL
= INFANCIA Y ADOLSECENCIA LA AGUADA
MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD PUBLICA Y EMERGENCIA MUJERES

Fuente: Mapocho Consultores, Jornadas de participacion ciudadana, 2019.

En base a las respuestas dadas, la comunidad tiene los siguientes “suefios” o anhelos mas recurrentes: i) Potenciar el Turismo;
Recuperar el espacio de los rios, hacerlos navegables, tener una costanera, instalar bafos publicos en las fechas de alta
demanda, recuperar balnearios y mejorar las sefaléticas de atractivos turistico, ademas que haya mas informacién de los
lugares, museos y patrimonios de la comuna; ii) Identidad Cultural; Mantener el casco histérico de la imagen de pueblo, que
siga siendo campesina, que se mantenga su historia, sus tradiciones, su patrimonio y que la casa de la cultura sea mejorada;
iii) Oferta de Empleo; con mas oportunidades laborales, para que las personas no se vean en la necesidad de emigrar de la
comuna;_ iv) Areas Verdes y Plazas Activas; Que hayan accesos a mds areas verdes y que se hagan mantenciones a las
existentes, que el parque La Virgen sea terminado en un plazo menor y que la comuna cuente con muchos arboles; v)
Fomentar la Productividad Local; Que los emprendedores y microempresas mantengan la identidad local, que sean una
atraccion de inversion privada con foco en el desarrollo sustentable, que las mujeres sean empoderadas y generadoras de
empleo, ser una comuna agricola, que haya promocidn de artesanos y cultores; vi) Alumbrado Publico; Que todos los sectores
cuenten con luminarias y que las existentes sean reemplazadas por luminarias led; vii) Infraestructura Deportiva; Mas
espacios deportivos y bien equipados; viii) Seguridad; comuna con cadmaras de monitoreos, con mas rotacién de seguridad
ciudadana, que las autoridades frenen el robo de cableado, drogas y robo de animales.
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9.2.6 Resumen de Vision Futura por Sector

En el cuadro que sintetiza la vision futura se muestra la reiteraciéon de las opiniones de los participantes por grupo de interés
(marcadas de color azul).

Tabla N°4: Resumen de las opiniones y concordancia de los talleres
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POTENCIAR EL TURISMO
IDENTIDAD CULTURAL

OFERTA DE EMPLEO

AREAS VERDES Y PLAZAS ACTIVAS
FOMENTAR LA PRODUCTIVIDAD
LOCAL

ALUMBRADO PUBLICO
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
SEGURIDAD

CALIDAD DE VIDA

COMUNA LIMPIA
CONECTIVIDAD

GESTION MUNICIPAL
MEJORAMIENTO DE CALLES Y
CAMINOS

ADULTO MAYOR
ATENCION DE CALIDAD

CENTROS DE ESTUDIOS SUPERIORES
CON AGUA POTABLE

EDUCACION AMBIENTAL
ACTIVIDADES DEPORTIVAS
ACTIVIDADES RECREATIVAS

ESPACIOS COMUNITARIOS
INFRAESTRUCTURA E
INSTRUMENTOS MEDICOS

INFRAESTRUCTURA INCLUSIVA
TRANSPORTE PUBLICO
BIBLIOTECA

JARDINES Y SALA CUNA

MAS SERVICIOS E INTERNET
SEGURIDAD VIAL

SIN CONTAMINACION
AMPLIAR MALLA EDUCACIONAL
AUMENTO DE PROGRAMAS
CON ALCANTARILLADO

CON OFICINA OPD
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EDUCACION DE CALIDAD
FARMACIA POPULAR
INFRAESTRUCTURA EDUCACIONAL
POTENCIAR LAS MATRICULAS
REGULARIZACION DE TERRENOS
SERVICIO ELECTRICO
SIN ANIMALES ABANDONADOS
Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

La tabla anterior muestra las tematicas mayormente mencionadas y en qué sectores fueron abordadas por los participantes.

Grafico N°5: Visidn Futura mas mencionados por la comunidad
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Los principales hallazgos del diagndstico cualitativo dicen relacidn con los tres ambitos indagados en los 17
talleres, que han sido presentados en los puntos anteriores de este capitulo:

e Aspectos positivos de la comuna,
e  Principales problemas o necesidades,
e  Visidn Futura de la comuna, la comuna o sector en un horizonte temporal de 10 aiflos mas.

Imagen N°2: Aspectos Positivos, Problemas/Necesidades e Visién Futura mencionados en mas talleres

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

En funcion del esquema podemos concluir que la “Identidad Cultural y Turismo” destacaron tanto en los
Aspectos positivos, Problemas y/o Necesidades, y en la Visidn Futura, donde la comunidad hizo mencion a
las fiestas religiosas, fiestas costumbristas o campesinas, indicando que les gusta ser vistos como comuna
rural/campesina, que sienten arraigo por su comuna, entre otras cosas, pero que pese a sentirse parte de
la comuna, ven como una necesidad y una oportunidad de mejorar algunos aspectos de las actividades
realizadas, como por ejemplo la organizacion de las fiestas costumbristas; donde plantearon que podria
haber un comité solo dedicado a coordinar y preparar con mas tiempo estas actividades, ademas proponen
ir innovando las actividades para que haya mayor concurrencia de vecinos y turistas, también se refirieron
al mantenimiento del recinto cultural con el fin de realizar mas actividades y especialmente involucrar a los
jévenes, para que no se pierda la identidad y la historia que tiene la comuna. Otro atributo que fue
mencionado en las tres tematicas, fue el Atractivo Turistico, Desarrollo Turistico y Potenciar el Turismo,
donde la comunidad expreso tener muchos lugares turisticos, pero que aun falta desarrollarlos,
preocupandose de mantener las fachadas de las casas, aumentar las sefaléticas indicativas de sectores y
lugares patrimoniales, armar un circuito para las festividades religiosas, mantener y cuidar el museo,
ademads que los productos locales sean reconocidos, que haya un espacio para los artesanos y que se
adapten bafios publicos para las fechas con mas concurrencia de turistas.
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Fotografia N°6: Talleres Participativos, Yumbel

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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ANEXOS

Imagen N°1: Lista de Asistencia a taller territorial: Tomeco

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°2: Lista de Asistencia a taller territorial: Canchillas

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°3: Lista de Asistencia a taller territorial: Rere
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°4: Lista de Asistencia a taller territorial: Rio Claro
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°5: Lista de Asistencia a taller territorial: Estacién Yumbel
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°6: Lista de Asistencia a taller territorial: La Aguada
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°7: Lista de Asistencia a taller territorial: Yumbel Centro
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°8: Listado de Asistencia a Taller de Infancia y Adolescentes

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°9: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Medio Ambiente, Seguridad Publica y Emergencia

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°10: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Personas con Capacidades Diferentes
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°11: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Fomento Productivo

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°12: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Deportes

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°13: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Arte y Cultura

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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Imagen N°14: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Mujeres
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Fuente: Mapocho Consultores, 2019.

Imagen N°15: Lista de Asistencia a taller Grupo y Actores Sociales: Adultos Mayores

Fuente: Mapocho Consultores, 2019.
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IMAGEN OBIJETIVO

Construccidon de la Imagen Objetivo y Vision Comunal

La imagen objetivo es un elemento de planificacion estratégica definido como el estado positivo y
deseado de una organizacién o comunidad. Es, esencialmente, el conjunto de escenarios, que surge de
las diferentes perspectivas del desarrollo (econémica, social, medioambiental, territorial, de salud y
educacional), formando una Vision Comunal, consensuada entre los diferentes actores de la sociedad
civil.

La Imagen Objetivo se refiere a las ideas fuerza, aquello que se desea alcanzar, por lo que serd una guia
en la definicién de los objetivos estratégicos en el corto y mediano plazo. Segin Soms (2010) “La imagen-
objetivo o imagen futura, remite al conjunto de ideas principales de lo que se quiere lograr y se
caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor reflejan la situacidn deseada a
largo plazo”?. Por su parte, la Visién Comunal, da cuenta de la imagen objetivo y permite su difusién con
la comunidad, los medios de comunicacidn, agentes privados y publicos, locales, regionales, nacionales
e internacionales. La Vision Comunal constituye una referencia a seguir, mas alla del horizonte temporal
del Plan de Desarrollo Comunal y de su plan de inversiones plurianual correspondiente.

En la etapa Diagndstico se realizd un levantamiento de informacién de las principales variables que
inciden en el desarrollo comunal. Este se hizo empleando una divisidn tematica y estructural,
considerando para ello informacién secundaria y de primera fuente, tales como estudios, informacién
estadistica, reportes, entrevistas a informantes clave, talleres territoriales participativos con la
comunidad organizada y no organizada y observacidon de campo. El resultado de esta etapa genero los
siguientes diagnosticos: Desarrollo Social (que incluyé ambitos como vulnerabilidad social, seguridad
comunitaria, cultura, deporte, vivienda, entre otros); Desarrollo Econémico; Desarrollo Territorial;
Medio Ambiente; Educacidn; Salud, y Desarrollo Institucional, en base a los cuales se elaboré la Imagen
Objetivo y el Plan de Inversiones que se detallara a continuacion.

1Soms, E. — Ministerio de Desarrollo Social (2010): Apuntes metodoldgicos para la elaboracién de estrategias y planes regionales. Documento N21: Conceptos bdsicos.
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10.2 Aspectos mas destacados por la comunidad

Para definir la Imagen Obijetivo se realizé una recopilacion de las ideas fuerza planteadas en las actividades de participacion,
con aportes de la comunidad organizada, grupos sociales y funcionarios del municipio. El resultado del proceso es el siguiente:

10.2.1 Principales elementos positivos

Los aspectos positivos mds destacados por la comunidad fueron:

10.2.2 Necesidades destacadas por la comunidad

Las necesidades mds destacadas por la comunidad se resumen en el siguiente esquema:

GESTION MUNICIPAL

TRANSPORTE PUBLICO, CONECTIVIDAD

AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, COLECTORES

IDENTIDAD CULTURAL

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
SEGURIDAD
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10.2.3 Imagen Futura

Respecto de la pregunta ¢Como imagina la comuna en el
futuro?, los principales elementos que surgen para la
imagen objetivo? se obtienen de las respuestas emitidas
por la comunidad en los talleres de participacion
ciudadana. En base a las opiniones la comunidad tiene los
siguientes “suefios” o anhelos mas recurrentes tienen que
ver con las siguientes tematicas:

i)

i)

Potenciar el turismo: recuperar los
balnearios, generando costaneras; generar
las condiciones de infraestructura vy
equipamiento para ser una ciudad turistica;
mejorar las condiciones de saneamiento
basico de la comuna; desarrollar rutas
turisticas y patrimoniales; poner en valor el
patrimonio y realizar un levantamiento del
legado histérico.

Identidad cultural: tener una imagen de
ciudad cultural, histérica y campesina; con
un casco histérico con arquitectura
tradicional, con techos de teja; que se
conserve la identidad cultural y religiosa tan
caracteristica, reflejada en la celebracion de
San Sebastian, congregando a miles de
personas los meses de enero y marzo de
cada afo.

i)

Oferta de empleo: Con un Yumbel que sea
generador de empleos a través del
emprendimiento; con mejores condiciones
laborales para las personas; que la juventud
se desarrolle laboralmente dentro de la
comuna; que los jovenes vuelvan a la
comuna después de estudiar; que exista
trabajo estable.

Fomentar la productividad local: Que haya
mas empresarias y emprendedoras; una
fabrica textil con identidad local; atraccion
de inversion privada con foco en el
desarrollo  sustentable; promociéon de
artesanos y cultores; mejorar la produccion
agricola; procesar la fruta en la localidad
donde se produce y tener un desarrollo
econdémico sustentable.

Areas verdes y plazas activas: Con areas
verdes mejor mantenidas, con espacios para
realizar ejercicios; con un Parque La Virgen
terminado; con un acceso a la ciudad bien
equipado de areas verdes.

El resultado de los elementos mas importantes de la
imagen futura o suefio comunal se resume en el siguiente
texto:

POTENCIAR EL TURISMO
IDENTIDAD CULTURAL
OFERTA DE EMPLEO

FOMENTAR LA PRODUCTIVIDAD LOCAL

2 Los porcentajes obedecen a la proporcién de la frecuencia y el peso especifico de
las mismas segun grupos de opiniones referidas.
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10.3 Vision comunal

Por definicion una Visién debe representar lo que se quiere mostrar y los valores institucionales que se
desea transmitir. Esta se refiere a las metas y propdsitos que marca a la institucién y que se espera conseguir
en el futuro.

La visiéon del PLADECO anterior fue la siguiente:

“Comuna que crece y se desarrolla con participacion real de todos sus habitantes, con énfasis en aspectos
de equidad y sustentabilidad, en sus areas; social, econdmica, cultural, tecnoldgica y medioambiental, con
una clara vocacién y conciencia turistica fortaleciendo su identidad local”.

En funcidn del resultado del proceso de participacion ciudadana realizado durante el afio 2019, se ha podido
determinar que hay elementos que se mantienen intactos y aportardn a la nueva imagen objetivo, los cuales
son los siguientes:

e Desarrollo sustentable
e Identidad local o cultural

A esta nueva construccién de visidn se agregan otros elementos, que surgen del trabajo con la comunidad,
Alcalde, Concejo y funcionarios municipales:

e  Mas ofertas de empleo

e Potenciar el turismo religioso

e Espacios publicos y areas verdes

e Transporte publico, escolar y conectividad
e Conectividad

e Desarrollo de la infraestructura

Es importante sefialar que la municipalidad desempeiiara un rol destacado en la materializacion de la visidn
comunal, cumpliendo los objetivos y el plan de accidn e inversiones durante el periodo de ejecucién del
plan.

El resultado del trabajo participativo con actores claves, profesionales y miembros del Equipo Gestor
municipal es la Vision Comunal proyectada para el periodo 2020 - 2025, expresada en el siguiente texto:

VISION

“Yumbel se proyecta como la principal comuna
de turismo religioso en Chile, desarrollando su
economia de manera sustentable y
conservando su identidad cultural, tradiciones
y legado historico”

VISION COMUNAL DE YUMBEL
2020-2025
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10.4 Mision Institucional

En la planificacidn estratégica corporativa se usa, por lo general, el término misidn, asociado al propdsito final
de una determinada empresa o negocio. Esta mision alude a la forma en que se tratara de alcanzar la visién.

Las ideas fuerza mas reiteradas sobre la misidn son las siguientes: Gestion Institucional Eficiente, Gestidn
Tecnoldgica y Servicio Cercano a la Comunidad.

Gestion institucional eficiente: Se refiere a que la mejora continua de la gestion sera prioridad
permanente y estara compuesta por objetivos de gestion, los que se implementaran a través de
indicadores de desempefio asociados a productos estratégicos o servicios e indicadores
transversales de la organizacion.

Gestion tecnoldgica: Este concepto se vincula con progresar de manera continua en el desarrollo
de la gestion, incorporando nuevas tecnologias de apoyo a la administracion.

Servicio cercano a la Comunidad: Este es un concepto que deriva de la propia definicion de
calidad, y se entiende como la satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario,
distinguiendo la calidad de producto y la calidad de servicio, referida al modo en que se realizan
las prestaciones. mejoras de servicio, brindando una atencién personalizada y mas humanizada.

Otros elementos, tales como gestion ambiental y comunitaria: son conceptos mencionados por

la comunidad a través de los cuales solicitan que el municipio genere acciones en pro del medio
ambiente, la gestion de los residuos y la vida comunitaria.

La redaccion de la mision institucional de la Municipalidad de Yumbel es presentada a continuacion:

MISION

“La Mision de la Municipalidad de Yumbel es
entregar un buen servicio que integre en sus
valores el patrimonio religioso y cultural de la
comuna, con una administracion basada en la
tecnologia, eficiencia y buen trato al usuario’.

MISION INSTITUCIONAL DE YUMBEL
2020-2025
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10.5 Plan de Inversiones y definiciones estratégicas

Las definiciones estratégicas contemplan, para cada ambito de desarrollo comunal, la definicion de dos
elementos estratégicos:

e Componentes de la Imagen Objetivo: Estos componentes deben estar alineados con la imagen
objetivo y la vision comunal, pero referidos al area especifica de desarrollo a la que pertenecen.
e Objetivos generales: Son los fines generales en cada area de desarrollo.

A continuacidn, se presentan las definiciones estratégicas por cada uno de los dmbitos del desarrollo:

1. Desarrollo Institucional

2. Desarrollo Econémico
3. Desarrollo Social

4. Desarrollo Territorial
5. Salud

6. Educacion

7.

Medio Ambiente

A su vez, Con motivo de la aplicacién del incentivo de desempefio colectivo, se ha incorporado el Programa
de Gestion Municipal segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 19.803, modificada posteriormente por
la Ley 20.198.
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10.5.1 Desarrollo Econédmico
Componentes de Imagen Objetivo:

“La comuna de Yumbel promueve una economia sustentable que genera redes y oportunidades, junto con el
desarrollo de iniciativas que aprovechan sus atractivos y potencialidades”.

Lineamientos Estratégicos (Lin.)

1.1 Desarrollar la promocién del turismo
1.2 Aumentar la capacidad competitiva de la poblacion econdmicamente activa

N° Objetivo estratégico Idea de proyecto
1.1 1.1.1.1 ELABORACION DE PLADETUR
1.1.1.2 PLAN DE MARKETING TURISTICO

1.1.1.3 GUIA DEL TURISMO RELIGIOSO EN YUMBEL

1.1.1.4 ESTUDIO PARA LA PUESTA EN VALOR DE LOS ESPACIOS CULTURALES,
PATRIMONIALES Y TURISTICOS
1.1.1 Impulsar el turismo religioso y = 1.1.1.5 PROGRAMA DE APOYO PARA MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS
mejorar el atractivo de los sitios de | SERVICIOS TUR[ST'COS :
interés 1.1.1.6 CREACION DE MESA PUBLICO - PRIVADA PARA EL DESARROLLO DEL
TURISMO RELIGIOSO
1.1.1.7 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA MICROEMPRESAS DE
COMERCIO (ADMINISTRACION, MARKETING, CONTABILIDAD Y OTROS)
1.1.1.8 MEJORAMIENTO DE BALNEARIO MUNICIPAL DE LA AGUADA.
1.1.1.9 PROGRAMA DE CAPACITACION EN TURISMO (RfO CLARO, RERE, LA
AGUADA, TOMECO, CANCHILLA, ENTRE OTRAS)
1.1.1.10 MEJORAMIENTO BALNEARIO RiO CLARO
1.1.2 Promover el desarrollo de la | 1.1.2.1 PROGRAMA DE APOYO A MICROEMPRENDEDORES
microempresa y el emprendimiento a
través de la gestion de programas de
fomento productivo
1.1.3 Actualizar la oferta de locales
comerciales y turisticos disponible en la
comuna de Yumbel

1.1.2.2  HABILITACION Y APRESTO LABORAL PARA  MUJERES
EMPRENDEDORAS

1.1.3.1 CATASTRO DE LOCALES COMERCIALES Y TURISTICOS DE LA COMUNA
(PMG) (ODEL)

1.2. 1.2.1 Colaborar en la mejora de las .
. ! 1.2.1.1 PROGRAMA DE CAPACITACION EN OFICIOS CON IDENTIDAD LOCAL Y
capacidades y competencias de los
RELIGIOSA
emprendedores
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10.5.2 Desarrollo Territorial

Componentes Imagen Objetivo:

“La comuna de Yumbel posee un desarrollo territorial equilibrado armonico y sustentable en el

sector urbano y rural”

Lineamientos estratégicos (Lin.)

2.1 Fortalecer el territorio armonizando la inversion en infraestructura
2.2 Reconocer, valorar y proteger el patrimonio histérico y cultural
2.3 Mejorar las condiciones generales de accesibilidad y conectividad

N° Objetivo estratégico

2.1.1 Promover la eficiente distribucion
de agua potable ante la escasez hidrica
comunal

21

2.1.2 Promover condiciones de
infraestructura y equipamiento para la
comuna

Idea de proyecto

2.1.1.1 PROGRAMA DE MEJORA DE LA DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE:
CATASTRO DE VIVIENDAS CON PROBLEMAS, REGLAMENTO DE DISTRIBUCION Y
DIFUSION PROCESIMIENTOS DE ENTREGA (PMG)

2.1.1.2 APR SECTORES DE RO CLARO (YAHUILO, MACAL, EL PINO, SANTA ROSA,
MONTERREY CENTRO Y MONTERREY ALTO)

2.1.1.3 CONSTRUCCION SISTEMA DE APR SECTOR VEGA BLANCA (APR).
2.1.1.4 MEJORAMIENTO SISTEMA APR DE RERE (APR)

2.1.2.1 PROYECTO CASETAS SANITARIAS CON SOLUCION INDIVIDUAL
CANCHILLAS (FOSA SEPTICA) (ALCANTARILLADO)

2.1.2.2 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS DE RiO CLARO (ALCANTARILLADO)

2.1.2.3 MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS DE TOMECO (ACCESO A
LA LOCALIDAD, CANAL Y CALETERA) (ALCANTARILLADO)

2.1.2.4 AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO POBLACIONES KAREL
MAPU Y ALTO LA PAZ

2.1.2.5 AMPLIACION COLECTOR DE ALCANTARILLADO URBANO DE YUMBEL Y
ESTACION YUMBEL

2.1.2.6 CONSTRUCCION SISTEMA APR SECTOR COLLAHUEN — CERRO ALTO
(APR)

2.1.2.7 CONSTRUCCION SISTEMA APR SECTOR VEGA LARGA

2.1.2.8 CONSTRUCCION SISTEMA APR SECTOR LAS VEGAS DE YUMBEL

2.1.2.9 MEJORAMIENTO SISTEMA APR DE TOMECO (APR)

2.1.2.10 MEJORAMIENTO SISTEMA DE ILUMINACION PLAZA Y BANDEJON DE
RERE

2.1.2.11 CONSTRUCCION MURO DE CONTENCION ESTERO CACHAPOAL
(INFRAESTRUCTURA)

2.1.2.12 MEJORAMIENTO BORDE ESTERO CAMBRALES, ENTRE CASTELLON Y
O’CARROL (FONDO MINVU) (INFRAESTRUCTURA)
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N° Obijetivo estratégico

2.2.1 Desarrollar infraestructura que
2.2 aporte valor patrimonial y cultural a la
comuna

2.3.1 Incentivar el respeto de la
velocidad maxima en la zona urbana
de la ciudad de Yumbel

2.3

2.3.2 Mejorar la conectividad comunal

254 Objetivo y Plan de Inversiones

Idea de proyecto

2.2.1.1 CONSERVACION MONUMENTO NACIONAL DE RERE (PATRIMONIO)

2.2.1.2 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE AREAS VERDES
(AREAS VERDES)

2.2.1.3 MEJORAMIENTO PARQUE CERRO LA VIRGEN
2.2.1.4 CONSTRUCCION DE SERVICIOS HIGIENICOS PUBLICOS EN YUMBEL

2.3.1.1 INSTALAR SENALETICAS DE TRANSITO CON ADVERTENCIA POR
VELOCIDAD MAXIMA Y PROGRAMA DE DIFUSION (PMG)

2.3.1.2 RECAMBIO DE SENALETICAS PATRIMONIALES EN CASCO HISTORICO DE
LA CIUDAD

2.3.2.1 ESTUDIO PARA UNA RED COMUNAL DE CICLOVIAS

2.3.2.2 MEJORAMIENTO SISTEMA DE TRANSPORTE DE LAS LOCALIDADES (RIO
CLARO, RERE, LA AGUADA, TOMECO, CANCHILLA, ENTRE OTRAS)
(TRANSPORTE)

2.3.2.3 PAVIMENTACION CAMINO YUMBEL — RERE (TRAMO FALTANTE —
ESTUDIO MOP) (PAVIMENTACION)

2.3.2.4 MEJORAMIENTO CAMINO PASO HONDO - BUEYELEMU
(PAVIMENTACION)

2.3.2.5 MEJORAMIENTO RUTA O-54 ENTRE YUMBEL Y ESTACION YUMBEL
(PAVIMENTACION, PUENTES Y CICLOVIAS)

2.3.2.6 MEJORAMIENTO DE PUENTE POZO DE ORO (PAVIMENTACION)

2.3.2.7 PAVIMENTACION CALLE O’CARROL DE RiO CLARO (PAVIMENTACION)

2.3.2.8 PAVIMENTACION CALLES DE LA AGUADA

2.3.2.9 MEJORAMIENTO VEREDAS POBLACION HECTOR DAVILA DE YUMBEL

2.3.2.10 MEJORAMIENTO VEREDAS POBLACION DIEGO PORTALES
2.3.2.11 MEJORAMIENTO VEREDAS DE ESTACION YUMBEL
2.3.2.12 REPOSICION PUENTES URBANOS DE YUMBEL

2.3.2.13 MEJORAMIENTO CAMINOS RURALES (NAHUELCURA, CERRO ALTO, EL
LITRE, VEGA LARGA, OTROS)

2.3.2.14 CONSTRUIR 60 METROS LINEALES DE VEREDAS DE HORMIGON EN
CALLE QUINTANA, EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE CALLE LOS CARRERA
A FREIRE (PMG)

2.3.2.15 INSTALAR 30 METROS LINEALES DE ADOCRETOS EN CALLE FREIRE DE
LA CIUDAD DE YUMBEL, EN EL TRAMO COMPRENDIDO DESDE CALLE ANIBAL
PINTO HASTA TERMINO CALLE FREIRE LADO ORIENTE (PMG)



10.5.3 Desarrollo Social

Componentes Imagen Objetivo:

“La comuna de Yumbel promueve el desarrollo social de sus habitantes, fortalece la participacion de las
organizaciones, impulsando el deporte, la cultura, y la recreacion, y la proteccion del adulto mayor, en un
ambiente de inclusion y sequridad”.

Lin.

3.1

3.2

33

3.4

Lineamientos Estratégicos (Lin.)

3.1 Mejorar los niveles de inclusidn social buscando bienestar social, cohesién, y mayor participacion

ciudadana
3.2 Fomentar el desarrollo cultural y deportivo de la poblacion

3.3 Fortalecer las politicas de acompafiamiento al proceso de envejecimiento de los Adulto Mayor

3.4 Mejorar la seguridad ciudadana de la comuna a través de la prevencion del delito

Objetivo

3.1.1 Fortalecer la capacidad de
gestidn y crecimiento sustentable
de las organizaciones sociales

3.2.1 Incentivar el deporte y la
recreacion en la  poblacion
comunal

3.3.1 Potenciar el desarrollo social
para del Adulto Mayor en la
comuna

Idea de proyecto

3.1.1.1 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA ORGANIZACIONES SOCIALES

3.2.1.1 REPOSICION GIMNASIO DE ESTACION YUMBEL (DEPORTES)

3.2.1.2 MEJORAMIENTO ESTADIO DE ESTACION YUMBEL

3.2.1.3 MEJORAMIENTO GIMNASIO DE RERE (DEPORTES)

3.2.1.4 MEJORAMIENTO ESTADIO DE TOMECO

3.2.1.5 MEJORAMIENTO ESTADIO DE YUMBEL (FNDR)

3.2.1.6 ESTUDIO DE RESCATE DEL PATRIMONIO HISTORICO, RELIGIOSO E
INMATERIAL DE YUMBEL-

3.2.1.7 MEJORAMIENTO CASA DE LA CULTURA (FNDR)

3.2.1.8 REPOSICION BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE YUMBEL

3.3.1.1 CENTRO DIiA PARA EL ADULTO MAYOR

3.3.1.2 DISENO DE PROCEDIMIENTOS PARA INTEGRAR A LOS ADULTOS
MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO

3.4.1 Mejorar la sensacion de
seguridad en la poblacién comunal

3.4.1.1 ELABORACION DE PLAN DE SEGURIDAD URBANO Y RURAL
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10.5.4 Educacion
Componentes Imagen Objetivo:

“En Yumbel la comunidad educativa alcanza la excelencia académica y el desarrollo humano con el buen nivel de

los profesores y la infraestructura”.

Lineamientos Estratégicos (Lin.)

4.1 Impulsar una educacidn de calidad con inclusion social y pertinencia cultural.

4.2 Estimular el desarrollo humano de los estudiantes, profesores y asistentes de la educacion, integrando

a la comunidad educativa.

4.3 Fortalecer la higiene y seguridad de los establecimientos educacionales.
4.4 Desarrollar conciencia medioambiental en los estudiantes.

N° Objetivo estratégico Idea de proyecto
4.1.1 Fortalecer la calidad de Ia
educacion publica municipal, 4.1.1.1 PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION PARA
capacitando permanentemente a DOCENTES DE EDUCACION PARVULARIA, ENSENANZA BASICA Y MEDIA
profesores y comunidad educativa.
4.1.2 Establecer formas y mecanismos
4.1 de innovacion que incentiven al 4.1.2.1 PROGRAMA DE INNOVACION ESCOLAR PARA PROCESOS DE
estudiante a desarrollar mas sus APRENDIZAJE
procesos de aprendizaje
ialci’) n'zle:sar;"'ir Izlei”r:;?;‘::cig‘:tif'?l 4.13.1 PROGRAMA DE LA INTERCULTURALIDAD COMUNAL Y PATRIMONIO
. RELIGIOSO, REFORZANDO LA INCLUSION Y TOLERANCIA
programa educativo
4.2.1 Integrar activamente a las familias
y a la comunidad educativa para fijar 4.2.1.1 TALLERES DE PREVENCION EN CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL
normas consensuadas de convivencia PARA ALUMNOS DE ENSENANZA BASICA Y MEDIA
4.2 escolar.
3;2‘)&8:;;2"0":; li?)'f':zf:: z 4.2.2.1 ACTUALIZACION DE POLITICAS DE RECURSOS HUMANOS PARA
. . DEPARTAMENTO DE EDUCACION
comunidad educativa
4.3.1 Optimizar las condiciones de
4.3 infraestructura y equipamiento de los 4.3.1.1 MEJORAMIENTO ESCUELA DE CANCHILLAS
establecimientos educacionales
4.1.1.1 PROGRAMA DE APRENDIZAJE DE CONCEPTOS DE MEDIO AMBIENTE
411 Fortalecer la calidad de Ia Y GESTION DE RFSIDUOS (RED,UCCION, REU'I:ILIZACIC)N Y RECICII_AJE),
educacion pablica municipal, EFICIENCIA ENERGETICA, ECOLOGIA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
44 PARA LA COMUNIDAD EDUCATIVA

capacitando  permanentemente a
profesores y comunidad educativa.
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4.1.1.2 PROGRAMA DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION PARA
DOCENTES DE EDUCACION PARVULARIA, ENSENANZA BASICA Y MEDIA



10.5.5 Salud

Componentes Imagen Objetivo:

“Yumbel entrega una salud oportuna con una gestion eficiente y eficaz en coordinacion con toda la red regional”.

Lin.

5.1.

5.2.

5.3.

Lineamientos Estratégicos

5.1 Optimizar la calidad de los procesos asistenciales a través de una mejora de la infraestructura,
equipamiento, capacitacion y protocolos de atencion de manera participativa.

5.2 Realizar actividades preventivas en los dmbitos de la salud primaria, estimulando especialmente el eje
de la salud infanto-adolescente, salud de la mujer, adultos y personas mayores.

5.3 Consolidar una red de salud comunal articulada territorial y multiculturalmente, promoviendo el
Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar con enfoque comunitario.

Objetivos Estratégicos

5.1.1 Fortalecer la calidad humana de
atencion de salud a través del
perfeccionamiento, con atencién especial
de los grupos vulnerables y comunidades
locales

5.1.2 Optimizar las condiciones de
infraestructura y equipamiento de los
establecimientos de salud municipal
acorde a los requerimientos de atencion
de usuarios y enfoque multicultural

5.2.1 Promover el autocuidado en salud
haciendo énfasis en los factores
protectores segun las determinantes
sociales de cada grupo objetivo

5.3.1 Propiciar el funcionamiento
sistémico de la red de salud comunal con
el nivel regional

Idea de proyecto

5.1.1.1 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA FUNCIONARIOS EN CALIDAD DE
LA ATENCION EN SALUD

5.1.2.1 REPOSICION CESFAM ESTACION YUMBEL
5.1.2.2 REPOSICION POSTA DE RERE

5.1.2.3 REPOSICION POSTA DE TOMECO

5.2.1.1 PROGRAMA DE PROMOCION DE VIDA SANA Y ALIMENTACION
SALUDABLE

5.3.1.1 AMPLIACION SISTEMA DE ATENCION DOMICILIARIA A POSTRADOS

5.3.1.2 PROGRAMA DE RENOVACION DE VEHICULOS PARA LA ATENCION EN
SALUD
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10.5.6 Medio Ambiente

Componentes Imagen Objetivo:

“Yumbel protege, cuida y valora su entorno, promoviendo el desarrollo sustentable de esta y las proximas

generaciones”.

Lin.

6.1

6.2.

Lineamientos Estratégicos (Lin.)

6.1 Promover el respeto y valoracion por el cuidado del medio.

6.2 Promover la proteccion del medio ambiente usando normativas que permitan el adecuado manejo de

residuos producto de la actividad econémica agroindustrial y domiciliaria.

Objetivos estratégicos

6.1.1 Generar las condiciones para
vivir en un medio libre de
contaminacién

6.1.2 Desarrollar soluciones
sostenibles para el desarrollo,
disminuyendo la contaminacién
ambiental

6.1.3 Promover el uso racional del
agua

6.2.1 Promover la proteccion del
medio ambiente, desarrollando
normas que regulen la accién
humana que atente contra la salud
y el medio

6.2.2 Promover la proteccion del
medio ambiente, desarrollando
normas que regulen la accion
humana que atente contra la salud
y el medio
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Idea de proyecto

6.1.1.1 ELABORACION DE POLITICA MEDIOAMBIENTAL COMUNAL

6.1.2.1 PROGRAMA COMUNAL DE RECICLAJE Y MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARIOS

6.1.2.2 INSTALACION Y/O REPOSICION DE 10 BASUREROS URBANOS (PMG)

6.1.2.3 LIMPIEZA DE 3 MICROBASURALES (PMG)

6.1.3.1 PROGRAMA DE USO RACIONAL DEL AGUA PARA LAS AREAS VERDES
Y ESPACIOS PUBLICOS

6.2.1.1 ACTUALIZACION Y CREACION DE ORDENANZAS DE MEDIO AMBIENTE

6.2.2.1 PROGRAMA DE CAPACITACION DE INSPECTORES MUNICIPALES EN
FISCALIZACION DE NORMATIVA AMBIENTAL

6.2.2.2 CREACION DE REGLAMENTO PARA EL COMPORTAMIENTO
AMBIENTAL DEL TURISMO RELIGIOSO



10.5.7 Desarrollo Institucional

Componentes Imagen Objetivo:

“La municipalidad enfrenta los cambios y desafios que plantea el entorno nacional y tecnoldgico con una
organizacion moderna, brindando un servicio de calidad al usuario”.

Lin.

7.1

7.2.

7.3.

Lineamientos estratégicos (Lin.):

7.1 Fortalecer la gestion del Recurso Humano en cuanto al desarrollo de una carrera funcionaria y

capacitacion.

7.2 Generar condiciones de confortabilidad laboral y seguridad para quienes trabajan en el Municipio y

usuarios.

7.3 Generar un desarrollo tecnoldgico que permita eficiencia y eficacia de los procesos para brindar un buen

servicio al usuario, modernizando la gestién municipal.

Objetivos estratégicos

7.1.1 Fortalecer la gestion del Recurso
Humano en cuanto al desarrollo de una
carrera funcionaria y capacitacion

7.1.2 Fortalecer el clima laboral entre
funcionarios, favoreciendo la
comunicacion y el trabajo en equipo
entre unidades

7.1.3 Fortalecer el estamento técnico y
profesional en base a perfiles de cargo,
ajustes a la estructura organizacional, y
evaluacion de impactos de corto y
mediano plazo de la aprobacién de la
Ley al Incentivo al Retiro.

7.1.4 Promover el buen trato al usuario
y atencién de calidad

7.2.1 Desarrollar un Plan de
mejoramiento  de los  espacios
municipales

7.3.1 Desarrollar tecnologias de
informacién para mejorar los procesos
internos

7.3.2 Modernizar la gestién municipal
operativa de manera sustentable

Idea de proyecto

7.1.1.1 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA FUNCIONARIOS MUNICIPALES

7.1.1.2 CAPACITACION DE FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE DESARROLLAN
LABORES DE CONDUCCION (PMG)

7.1.1.3 CAPACITACION QUEHACER Y APORTE OFICINA MUNICIPAL DE ARTE Y
CULTURA (PMG)

7.1.1.4 FORTALECER LA OFICINA DE TURISMO CON ACENTO EN EL TURISMO
RELIGIOSO

7.1.2.1 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CLIMA LABORAL

7.1.3.1 PROGRAMA DE ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO INTERNO Y
ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL

7.1.3.2 JORNADA DE INDUCCION Y EXPOSICION DE HERRAMIENTA PARA LA
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE PROCESOS CRITICOS CON LOS DIRECTORES Y
JEFES DE DEPARTAMENTOS (PMG)

7.1.4.1 PROGRAMA DE CAPACITACION EN BUEN TRATO AL USUARIO Y ATENCION
DE CALIDAD

7.1.4.2 IMPRESION DE VOLANTES INFORMATIVOS DE OFICINAS MUNICIPALES
CON SERVICIOS Y BENEFICIOS (PMG)

7.1.4.3 GUIA OFERTA PROGRAMATICA DE DIDECO (PMG)

7.2.1.1 REPOSICION DE EDIFICIO CONSISTORIAL MUNICIPALIDAD DE YUMBEL
(DISENO)

7.3.1.1 ARCHIVO DIGITAL (EXCEL) CON INFORMACION SOBRE ESCRITURAS DE
PROPIEDADES MUNICIPALES (PMG)

7.3.1.2 REGISTRO DE POBLACION EN SITUACION DE EMERGENCIA ARNO 2019
(PMG)

7.3.1.3 REGISTRO COMUNAL DE PERMISOS DE CIRCULACION DIGITAL (TABLA
EXCEL) (PMG)

7.3.1.4 ACTUALIZACION INFORMACION ESTADISTICA COMUNAL CENSAL(PMG)
7.3.1.5 DIGITALIZACION DE DECRETOS ALCALDICIOS (PMG)
7.3.2.1 CONFECCION DE PLANILLA DE PROCESOS CRITICOS (PMG)

7.3.2.2 REGLAMENTO DE CONTROL DE BIENES QUE ESTABLEZCA MECANISMOS
DE CONTROL, ACTUALIZACION, SEGUIMIENTO Y MANEJO DE LOS ACTIVOS
FIJOS MUNICIPALES (PMG)
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